CONSELHO DIGITAL CONSELHO DIGITAL
contato@conselhodigital.org.br

PL 148-2020 NT 04.05.2023

versao ajustada em 04.05.2023

Resumo Executivo
PL 148/2020 | CVT
APROVACAO

Ime@t found or type unknown
AUTOR: DEP. ABOU ANNI (PSL/SP)

RELATOR: DEP. MAURICIO MARCON (PODE/RS)

TRAMITAGAO: CVT » CCJC (CONCLUSIVA)

EMENTA: Autorizacdo de transporte rodoviario interestadual de passageiros em regime de
fretamento.

TAGS: Long distance, circuito fechado x aberto, transporte rodoviario interestadual de
passageiros.

Page 1
www.conselhodigital.org.br 11/01/2024
PL 148-2020 NT 04.05.2023




CONSELHO DIGITAL CONSELHO DIGITAL
contato@conselhodigital.org.br

SE O SUBSTITUTIVO FOR APROVADO

e Acabard com entraves regulatérios desnecessérios, que prejudicam a abertura do
mercado de transporte rodoviario interestadual de passageiros.

e Tornard os servigos mais baratos e eficientes, permitindo que os brasileiros possam
viajar mais e com mais conforto e seguranca.

e Estimulara a inovacéo, a liberdade econdmica e a concorréncia, incentivando o
surgimento de novos servicos e a reducdo de precos.

¢ Incentivara o turismo e as economias locais, ao ampliar o acesso ao transporte por
parte da populacdo mais carente, que ganha até 2 salarios minimos e nao podearcar
com os altos prec¢os cobrados hoje.

O PL 148/2020 altera a Lei n° 10.233/2001 para permitir que o transporte interestadual de
passageiros por fretamento seja realizado também por pessoa fisica. Na CVT, foi
apresentado substitutivo refor¢cando o espirito do texto original de promover a concorréncia e
democratizac&o do acesso ao mercado, incluindo previsdes sobre a intermediacéo da
contratacdo dos servigos e novas atribuicdes gerais a ANTT focadas na desburocratizagéo.

O texto é oportuno e retira entraves regulatérios que restringem a concorréncia do setor,
beneficiando pequenos players e os usuarios, que terdo acesso a mais opcoes de
mobilidade, em um ambiente competitivo, estimulando a redugéo de precos e a melhoria na
gualidade dos servicos.

ESCLARECIMENTOS SOBRE O REGIME DE FRETAMENTO

O transporte rodoviario de passageiros € realizado em duas modalidades: regular e por
fretamento. O primeiro € um servico publico nos termos da Constituicdo Federal, que pode
ser fornecido diretamente pelo Estado ou mediante autorizacéo, concessao ou permisséo.

J4, o modelo por fretamento € uma contratacdo entre particulares: usuérios e empresa
fornecedora do transporte, devidamente autorizada pela ANTT. Trata-se de uma atividade
econdmica privada, sujeitando-se a (i) liberdade contratual assegurada pelo Cédigo Civil
e (ii) regulacdo minima e subsidiaria do Estado, consagrada na Lei de Liberdade
Econdémica. Entretanto, a atual regulagdo federal imp&e regras anticoncorrenciais, que
fecham o mercado, como a proibicdo de venda individual de passagens, a vedacéo de
embarque e desembarque em terminais rodoviarios destinados exclusivamente ao servico
regular, além de prever a regra do circuito fechado, segundo a qual viagens de fretamento

Page 2
www.conselhodigital.org.br 11/01/2024
PL 148-2020 NT 04.05.2023




CONSELHO DIGITAL CONSELHO DIGITAL
contato@conselhodigital.org.br

s6 podem ser realizadas com um mesmo grupo de pessoas que saem de um mesmo ponto
A para um mesmo ponto B e retornam juntas, na mesma data e no mesmo 6nibus, sem que
o0 veiculo possa executar outra atividade durante o intervalo.

FIM DE ENTRAVES REGULATORIOS

O substitutivo p&e fim a entraves regulatérios que tém impedido a abertura de mercado e o
desenvolvimento de servicos mais acessiveis e eficientes, implementando medidas como: (i)
a desburocratizacdo na tramitagdo de novas autorizacdes, sem restricdes em razéo da
natureza juridica do solicitante; (ii) reducao do estoque regulatério dos pedidos de
autorizagdo; (iii) vedacao de limites quantitativos de veiculos cadastrados; (iv) possibilidade
de venda de passagens por meio fisico ou digital, respeitada a liberdade tarifaria e a
possibilidade de pagamento por rateio, no caso do transporte por fretamento; e (v) previsao
de liberdade para atendimento a demanda contratada, a despeito de motivagcdo comum do
usuario e obrigacdo de retorno em conjunto, encerrando a histérica discusséo acerca da
inconstitucionalidade da regra do circuito fechado.

Com isso, afasta previsfes anticoncorrenciais que restringem indevidamente a livre iniciativa
e a liberdade de escolha do consumidor, e criam barreiras a entrada de novos players e
modelos de servico no mercado. A regra do circuito fechado, por exemplo, cria uma
restricdo artificial, sem qualquer justificativa sob a 6tica de seguranca ao usuario,
gualidade do servico, limitacéo juridica ou razdo econdmica, tendo sido objeto de criticas
inclusive pelo Ministério da Economia e pelo Ministério do Turismo.

ABERTURA DO MERCADO: AUMENTO DA CONCORRENCIA E REDUCAO DE PRECOS

O mercado de transporte rodoviario no Brasil € dominado por oligopdlios, o que é reforcado
por regulacdes mal calibradas que impedem a abertura comercial.

A experiéncia internacional (Alemanha, Franga e Itdlia, por exemplo) mostra que o estimulo
a concorréncia proporciona melhores servigcos e condi¢gdes de precos mais vantajosas.
Segundo pesquisa da Quaest?, (i) 55% da populacéo acredita que se houvesse mais
empresas de 6nibus competindo os prec¢os baixariam; (ii) 82% acha muito importante o
aparecimento de novas empresas para diminuir o preco; (iii) 89% entende que as leis
deveriam promover maior inovagao e concorréncia; (iv) 59% é contra o circuito fechado; (v)
84% avalia positivamente o fretamento colaborativo (em comparacéo, 67% avalia os 6nibus
tradicionais positivamente); (vi) a renda € o principal fator para a frequéncia de viagens:
guanto maior a renda, maior o volume de viagens (enquanto 17% dos viajantes com
renda até 2 salarios minimos fizeram ao menos 6 viagens no Ultimo semestre, esse ndmero
sobe para 32% entre aqueles com renda de mais de 5 salarios).

Page 3
www.conselhodigital.org.br 11/01/2024
PL 148-2020 NT 04.05.2023




CONSELHO DIGITAL CONSELHO DIGITAL
contato@conselhodigital.org.br

Assim, com a aprovacédo do texto, a tendéncia é que haja aumento da competicéo e

da oferta de servigcos e, consequentemente, (i) ampliacdo da liberdade de escolha do
consumidor; (ii) redugdo dos precos pagos pelo usuario; (iii) melhoria na qualidade do
servi¢o; e (iv) aumento dos investimentos no setor. A proposta também favorece o turismo,
tornando-o mais acessivel para a populacéo carente, impulsionando o desenvolvimento
das economias locais.

ESTIMULO A INOVACAO TECNOLOGICA

O texto ainda trata da possibilidade de intermediacé@o da contratacdo dos servigos de
fretamento por meio das plataformas digitais, preconizando acertadamente a liberdade e
a desnecessidade de permisséo, concessédo ou autorizacdo, desde que as
transportadoras sejam autorizadas pela ANTT. Também prevé outras medidas que
desburocratizam a atuacédo dessas empresas, como a vedacao a imposi¢ao de limite
maximo de veiculos cadastrados junto as plataformas.

Com isso, o substitutivo estimula o incremento da tecnologia no setor e favorece a
atuacao de empresas que (i) conseguem pre¢cos mais acessiveis e em condi¢bes de
conforto e seguranca iguais ou até superiores as tradicionalmente oferecidas pelo mercado,
e (ii) facilitam a entrada e consolidacédo de pequenos empreendedores no mercado,
promovendo a conexdo entre consumidor e fornecedores ainda pouco conhecidos.

Ihttps://medium.com/transporte-colaborativo/pesquisa-quaest-sobre-transporte-
intermunicipal-de-passageiros-ald55242a9d1
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O substitutivo elimina barreiras que burocratizam e desestimulam a abertura e
desenvolvimento do setor de transporte rodoviario de passageiros. A alteracdo permitira a
real abertura do mercado, estimulando a concorréncia, a inovacao, a reducao de precos e o
turismo, beneficiando milhdes de brasileiros que utilizam esse servigco anualmente e
permitindo o acesso da populagcdo mais carente a essa modalidade de transporte.
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