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SE A PROPOSIGCAO FOR APROVADA SEM OS AJUSTES PROPOSTOS

e Poderd prejudicar a segurancga online ao inibir novas atualiza¢des nas politicas.

e Trara exigéncias generalistas que podem levar a inseguranca e hiperjudicializagao
das campanhas.

e Impora as plataformas, que operam sob a livre iniciativa e a liberdade de modelos de
negoécios, obrigacdo analoga a imposta aos meios de comunicacao sob o regime de
concesséo estatal.

o Criara restricGes excessivas a publicidade eleitoral online.
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O PLP 112/2021 dispde sobre as normas eleitorais e as normas processuais eleitorais
brasileiras.

DINAMISMO DAS REDES E POLITICAS DE MODERACAO

O PL obriga plataformas a (i) publicar as regras de moderacéo de conteudo aplicaveis ao
processo eleitoral até 1° de junho do ano das elei¢Ges e (ii) justificar quaisquer mudancas
posteriores.

Contudo, as redes séo caracterizadas por um alto grau de dinamismo — ndo ha data para o
surgimento de novos fendmenos.

O texto inibe novas atualizagdes nas politicas e incentiva comportamentos
problematicos na rede, retardando a reacgdo das plataformas e dificultando a construcao de
um ambiente online seguro e saudavel para todos. O dispositivo também representa uma
excessiva intervencao nos modelos de negdcios das plataformas, cuja liberdade é
amplamente assegurada pelo nosso ordenamento.

CRITERIOS DE MODERAGAO OU LIMITACAO DO ALCANCE

O PL estabelece que a adoc¢éao de critérios de moderacéo ou limitagdo do alcance da
divulgacado de contetdos ndo deve buscar desequilibrar a igualdade de condi¢des entre
candidatos.

A previsao é generalista e pode levar a hiperjudicializagcdo das campanhas. Os algoritmos
podem dar maior visibilidade para certas imagens por fins meramente comerciais, como,
para imagens de pets — o que poderia favorecer um candidato que apoia a causa animal.
Isso seria um desequilibrio a igualdade de condi¢bes entre candidatos?

O texto cria inseguranca juridica para usuarios e provedores ao permitir que varias
aplicacbes das politicas das plataformas sejam consideradas moderacao desbalanceada.

ESPACO PARA A DIVULGAGAO DE COMUNICADOS, BOLETINS E INSTRUCOES DO
TSE

A proposta permite que o Tribunal Superior Eleitoral — TSE requisite as redes sociais
espacos para a divulgacdo de comunicados, boletins e instrucdes ao eleitorado.

Com isso, cria obrigacdo analoga a imposta aos meios de comunicacao, sob o regime de
concessao estatal, nos quais o horario gratuito é veiculado, as plataformas, que operam sob
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a livre iniciativa e a liberdade de modelos de negd6cios como assegurado pelo Marco Civil da
Internet e pela Lei 13.874/2019.

Ainda, deve-se levar em conta que os modelos de negécios dos provedores séo variados e
serdo impactados de forma assimétrica. Qualquer solicitagdo do TSE deve considerar os
limites técnicos do servico e as especificidades de cada plataforma, evitando-se a
imposicao de obrigacdes excessivamente onerosas.

A utilizacdo desses espacos sequer é essencial, considerando que enquanto 79,9% da
populagdo tem acesso a internet, 97% possui ao menos um aparelho de televisdo em seu
domicilio.

PROPAGANDA
O texto veda:

o A propaganda eleitoral, ainda que gratuita, em canais digitais de influenciadores,
desconsiderando que n&o ha diferenca entre um ator que faz a propaganda eleitoral
na TV e um influenciador que faz 0 mesmo em seu canal.

e A comprade palavras-chaves nos mecanismos de busca destinadas a identificacéo
de candidaturas concorrentes, desconsiderando que a mera utilizagéo de termo
relacionado a concorrente ndo é capaz, por si s@, de induzir o eleitor ou gerar
prejuizos a sua campanha, pois ndo héa direcionamento automatico e a escolha
para acessar o0 contelido segue a critério do eleitor.

¢ A veiculacéo de propaganda politica ou eleitoral por meio do uso automatizado de
perfis em midias sociais e por perfis robds, sem considerar que (i) nem toda
postagem automatizada € ilegitima — muitos candidatos usam gerenciadores de
redes para publicar simultaneamente em mais de uma plataforma e (ii) determinar se
uma conta é bot (ferramenta que executa tarefas automatizadas) é uma tarefa dificil,
com elevado risco de erros.

Essas previsdes violam as liberdades de expressao, informacéo e manifestacdo em matéria
politica e limitam a liberdade de escolha do eleitor, restringindo desnecessariamente os
direitos de eleitores e candidatos.

A propaganda eleitoral possibilita que eleitores se informem sobre as candidaturas e votem
de maneira informada. Restringi-la desnecessariamente é medida incompativel com o
regime democréatico, cuja regra é a livre circulagéo de ideias.
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PLP 112/2021| CONCLUSAO

AJUSTES

O PL trouxe inimeros avangos em relacao a legislacao eleitoral, mas sdo necessarios
alguns ajustes para garantir (i) a adequacao do texto ao dinamismo das redes, (ii) a
construcdo de um ambiente online seguro e (iii) o bom andamento do processo
democrético.

Este resumo executivo foi elaborado pela equipe técnica do Instituto Cidadania Digital no
cumprimento de sua fungéo de secretariado-executivo da Frente Parlamentar da Economia
e Cidadania Digital. Para maiores informagfes consulte nossa equipe. Para assessores e
parlamentares receberem os resumos executivos, por favor se cadastrem em nossa lista de
transmissao através do contato com nossa equipe.

..... 61 983.630.907

franca@cidadaniadigital.in
11 974.170.905

bia@cidadaniadigital.in

rebeca@cidadaniadigital.in
61 981.008.822

thalis@cidadaniadigital.in
61 994.323.789

barros@cidadaniadigital.in
61 995.544.932

yngrid@cidadaniadigital.in
61 994.192.264
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ANEXO 1 — Sugestfes de Ajustes
PLP 112/2021 | CCJ
AJUSTES
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TEXTO ORIGINAL DO PL NOSSAS SUGESTOES

Art. 456 § 1° Com vistas a preservacao da
ordem publica, da seguranc¢a nacional ou do
Estado Democrético de Direito, o Tribunal
Superior Eleitoral podera, nos anos eleitorais,
no &mbito e nos limites técnicos de cada
servico, solicitar requisitar as redes sociais,
no periodo de um més antes do inicio da
propaganda eleitoral e nos 3 (trés) dias
anteriores a data do pleito, espacos para a
divulgacdo de comunicados, boletins e
instrucdes ao eleitorado.

Art. 456 § 1° Com vistas a preservacao da
ordem publica, da seguranga nacional ou
do Estado Democrético de Direito, 0
Tribunal Superior Eleitoral podera, nos
anos eleitorais, requisitar as redes sociais,
no periodo de um més antes do inicio da
propaganda eleitoral e nos 3 (trés) dias
anteriores a data do pleito, espacos para a
divulgacdo de comunicados, boletins e
instrucBes ao eleitorado.
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Art. 495 § 9° E vedada a propaganda
eleitoral, ainda que gratuita, em canais
digitais de influenciadores que os utilizem
de forma profissional, com o recebimento
de valores provenientes de patrocinadores
ou por intermédio de remuneragéo
diretamente feita pela plataforma que
hospeda os respectivos canais.

§ 10. E vedada a compra de palavras-
chaves nos mecanismos de busca de
internet, destinadas ao reconhecimento e
identificacdo de eventuais candidaturas
concorrentes, a exemplo de nome, apelido,
namero de urna, partido ou coligacao.

Art. 498. Durante o periodo eleitoral, é
vedada a veiculacédo de propaganda
politica ou eleitoral por intermédio do uso
automatizado de perfis em midias sociais,
assim como perfis robés, ainda que
assistidos por humanos.

Art. 495 § 9° E vedada a propaganda eleitoral,
ainda que gratuita, em canais digitais de
influenciadores que os utilizem de forma
profissional, com o recebimento de valores
provenientes de patrocinadores ou por
intermédio de remuneracéo diretamente feita
pela plataforma que hospeda os respectivos
canais.

§ 10. E vedada a compra de palavras-chaves
nos mecanismos de busca de internet,
destinadas ao reconhecimento e identificacdo
de eventuais candidaturas concorrentes, a
exemplo de nome, apelido, nUmero de urna,
partido ou coligacgéo.

Art. 498. Durante o periodo eleitoral, é vedada
a veiculagdo de propaganda politica ou
eleitoral por intermédio do uso automatizado
de perfis em midias sociais, assim como perfis
robds, ainda que assistidos por humanos

de contas automatizadas que utilizem
taticas massivas, agressivas ou enganosas
com o intuito de induzir terceiros a erro ou
pretendam violar os termos e servi¢cos das
aplicacdes.
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Art. 513. Até 1° de junho do ano das
elei¢bes, as plataformas de midias sociais
e os aplicativos de mensagem privada
devem publicar, em lingua nacional, de
forma clara, precisa e acessivel, as
politicas e as regras de moderacao de
conteddo e comportamento aplicaveis ao
processo eleitoral, com a obrigatoriedade
de publicizar e de justificar na mesma
medida quaisquer mudancas realizadas
apos a referida data.

8§ 1° A adocéo de critérios de moderagao
ou limitacdo do alcance da divulgacéo de
conteudos pelas aplicagfes estabelecidas
no caput deste artigo ndo deve ser
implementada visando a desequilibrar a
igualdade de condi¢Bes entre candidatos a
cargos politicos.

Art. 513. Até 1° de junho do ano das eleicdes,
As plataformas de midias sociais e 0s
aplicativos de mensagem privada devem
publicar, em lingua nacional, de forma clara,
precisa e acessivel, as politicas e as regras de
moderacédo de conteldo e comportamento
aplicaveis ao processo eleitoral, com a
obrigatoriedade de publicizar e de justificar na
mesma medida quaisquer mudancas
realizadas apos a referida data durante o
periodo das elei¢des.

§ 1° A adogéo de critérios de moderacéo ou
limitacdo do alcance da divulgacao de
conteudos pelas aplicagGes estabelecidas no
caput deste artigo ndo deve ser implementada
visando a desequilibrar a igualdade de
condig¢des entre candidatos a cargos politicos.
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