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PL 2630-2020 — NT Comparativo Senado x Ca?mara

REDACAO FINAL DO SENADO

Panorama: O PL 2630, como foi aprovado no Senado, possui problemas muito sérios
(ex: rastreabilidade), mas ainda assim é menos problematico que o texto aprovado no GT ou
no relatério de plenario por Orlando Silva.

Problema: Da excessivo poder as plataformas, de outro lado o PL burocratiza a
moderagdo e torna mais dificil e lenta a atuacao das plataformas no combate a abusos
online, como spam, contas falsas, bullying, exploracdo sexual infantil, terrorismo, entre
outros.

#1. VERIFICACAO DE IDENTIDADE:

Arts 5,1; arts. 7e 8

O PL prevé situacdes demasiadamente amplas, o que poderia significar coleta excessiva de
dados, em contrariedade ao principio da necessidade previsto na LGPD.

#H2. RASTREABILIDADE:

Art. 10

O rastreamento de registros de mensagens viola garantias constitucionais véarias (como
liberdade, privacidade, legalidade), € in6cuo e desconsidera a existéncia de técnicas de
investigacao suficientes, o que reforca sua desproporcionalidade. E uma porta para
vazamentos de dados e abusos em pedidos por dados, exposicdo e ameaga a seguranga
das pessoas expondo todos que integram, querendo ou ndo, cadeias de encaminhamento
(por exemplo, jornalistas e suas fontes).

#3. MODERACAO DE CONTEUDO:

Art. 12
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Além de criar um direito de resposta de impossivel implementac¢éo, atribuido as redes
sociais, 0 exten so art. 12 transforma provedores em agentes de aplicacéo da Lei e arbitros
do debate online, criando incentivos equivocados, como o de manter disponivel conteddo
que viole politicas. Gera inseguranca, estimulando a judicializagéo para rever decisdes a
partir de critérios subjetivos. Art. 12 + sancdes = risco para provedores tomarem decisfes de
moderagdo, inibindo o proces so de moderacao e dificultando a remog¢éo de contetdos
nocivos. Em vez de ser principiolégico e de melhorar o ambiente online, o art. 12 vai pioralo,
com mais conteudo nocivo disponivel por mais tempo (como pornografia ou pirataria).

#4. GRAU DE TRANSPARENCIA:
Arts. 13-17

Exigéncias excessivas de transparéncia podem ter efeitos indesejados, além de esbarrar em
dificuldades praticas. A granularidade de informacdes exigidas para anincios €
desproporcional e ameaca sigilo de negdcio, o que pode resultar em desincentivo para o
ecossistema de anuncios digitais, do qual diversos modelos de neg6cio dependem.

Exigir coleta e guarda de identidade de todo e qualquer anunciante contraria MCl e LGPD e
tem impacto econdmico negativo. E desproporcional, custoso e impde burocratiza¢io
excessiva que afetard especialmente os milhGes de empreendedores e pequenos negocios
brasileiros que usam anincios digitais para dar mais visibilidade a seus produtos, servicos e
negocios.

A regra pode ser aprimorada para focar em anunciantes que geram contetdo politico e
eleitoral. Em relacdo a relatérios é preciso ajustes para evitar: coleta e tratamento

desnecessario de dados pessoais; revelagdo de metodologias de deteccdo que possa ajudar
atores de ma-fé; exigéncias desproporcionais, riscos a privacidade.

OUTRAS QUESTOES:

Ainda mantém outros problemas como porta légica e acesso remoto a dados.

ULTIMO RELATORIO DE
PLENARIO DA CAMARA
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Panorama: O PL 2630 na Camara ampliou severamente seu escopo, incluindo diversos
jabutis que nada tem a ver com o objetivo original (ex: remuneracao jornalistica, direitos
autorais, regras de publicidade). Alargou problemas de liberdade de expressédo com dever
de cuidado.

Problema: Da excessivo poder as plataformas, de outro lado o PL burocratiza a
moderacdo e torna mais dificil e lenta a atua¢éo das plataformas no combate a abusos
online, como spam, contas falsas, bullying, exploracdo sexual infantil, terrorismo, entre
outros. Torna a publicidade mais cara, o que afeta sobretudo os pequenos anunciantes. Cria
direitos autorais sobre contetido gerado pelos usuarios, 0 que inviabiliza os modelos de
negocio.

#1. DEVER DE CUIDADO:
Art. 11

Terceiriza o poder de policia para as plataformas ao exigir que os provedores atuem
preventivamente em face de contelidos potencialmente ilegais. Ademais, os tdpicos para
atuacao preventiva foram escolhidos de forma arbitraria (ex: discriminacao, infracao
sanitaria). Por fim, ao exigir um monitoramento e reporte ativo, acabara gerando um estado
de vigilantismo perigoso a democracia e a liberdade de expressao.

Importante: ainda que haja previsao principiolégica no texto quanto ao respeito a liberdade
de expressao religiosa, as regras de dever de cuidado devem se sobrepor e poderao
acarretar na derrubada de textos religiosos mais polémicos (ex: transfobia,
homossexualidade, discriminacdo ou mesmo se um pedido de impeachment pode ser
interpretado como crime de golpe de estado). A experiéncia internacional de contetidos
manifestamente ilegais que serviu de inspiragdo ao relator falhou, conforme é demonstrado
no artigo do Estadao: “O fracasso aleméo do NetzDG".

#2.  ORGAO DE CONTROLE E PROTOCOLO DE
SEGURANCA:

Arts. 55, 12 a 15 e outros
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O Poder Executivo podera estabelecer entidade para regulamentar a lei, fiscalizar e aplicar
sancdes. (art 55): a “Entidade de Supervisdo”.

A Entidade de Superviséo podera adotar Protocolo de Seguranca pelo prazo de 30 dias,
prorrogaveis pelo Poder Judiciario, quando configurado risco iminente a dimensao coletiva
de direitos fundamentais. (art. 12 a 15). Dar esse poder para um 6rgédo do executivo gera
risco de vigilantismo e censura prévia. Na realidade, o protocolo de seguranca pode
funcionar como um tipo estado de exce¢do em que o governo pode determinar certos
conteudos sobre os quais as plataformas vao ser responsabilizadas, revogando o marco civil
da Internet temporariamente e incentivando moderacao excessiva de contetido

#3. RISCO SISTEMICO
Art.19

Obriga as plataformas a monitorar e vigiar 0s usuarios. Texto exige uma padronizagéo de
respostas pelas plataformas frente a “riscos sistémicos”. Que sejam identificados, analisados
e avaliados diligentemente. O Relator alega que é um copia e cola da lei europeia.
Parcialmente verdade. Ele copiou o dever (art. 35 DSA), mas ndo a defini¢cdo e delimitacédo
(considerando 80 do DSA). Fala em “danos a dimensao coletiva de direitos fundamentais”
nos casos do “exercicio dos direitos fundamentais”. Cabe praticamente tudo aqui nesta
defini¢do, tornando-se impossivel de ser realizadas quaisquer medidas pelas plataformas.

#4. PUBLICIDADE DIGITAL MAIS CARA

Vérios artigos

E consenso que deve haver maior escrutinio para publicidade politica. Mas por que tornar as
plataformas responséaveis também por contetido comercial monetizado? E a principal forma
de publicidade para microempresarios. Ao exigir perfilamento, se esta entregando o segredo
de negécio dos empresérios (Ex: 0 que impede que a Empresa X copie o perfil dos anlincios
da Empresa Y?).

Também é falso que o modelo de negdcio das plataformas esteja centrado no extremismo.
Postagens politicas e sensiveis representam menos de 1% do conteldo nas redes e ainda
afastam usuarios no longo prazo.

Também gera uma assimetria: Hoje, emissoras de tv e jornais ndo sdo responsaveis por
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contelidos que monetizam. O STJ no REsp 1.157.228/RS: “A responsabilidade pelo produto
ou servico anunciado é daquele que confecciona ou presta, e ndo se estende a televiséo,
jornal ou radio que o divulga. A participacao do apresentador, ainda que este assegure a
gualidade e a confiabilidade do que é objeto da propaganda, ndo o torna garantidor do
cumprimento das obriga¢@es pelo anunciante®”.

#5. SEGREDO DE NEGOCIO EM RISCO:
Art. 25

E legitimo que a sociedade e os usuarios saibam como funcionam as plataformas. Mas o
pedido deve vir acompanhado de prote¢des ao segredo industrial. Em varios pontos do
relatério se exige que as empresas entreguem seus algoritmos e expliquem o funcionamento
das suas plataformas. Projeto copia seletivamente a lei europeia. Faz exigéncias as
plataformas, mas ndo define limites e restricdes correspondentes.

#6. COBRANCA POR CONTEUDO JORNALISTICO:
art. 63

Conteudos jornalisticos utilizados pelos provedores produzidos em quaisquer formatos,
gue inclua texto, video, audio ou imagem, ensejar4 remuneragdo as empresas jornalisticas.

Quem ira definir o que é jornalismo? Existe risco das plataformas terem que remunerar
portais que espalham fake news? Como vao ficar os milhares de municipios sem jornais
locais? Grandes veiculos serdo beneficiados desproporcionalmente em comparag¢éo com
pequenos veiculos?

#1. DIREITOS AUTORAIS :

art. 31
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Obriga as plataformas a pagar royalties por contetido gerado pelos usuérios. Isso inviabiliza
o modelo de negécios e intervém no contrato privado entre usuario e plataforma. Também
faz a revisdo de contratos com gravadoras ferindo acordos internacionais. Isto, ao fim,
prejudicard artistas menores e beneficiara apenas 1% dos artistas, os com maispopularidade.

#8. BUSCA :

Deixa a busca no escopo do projeto de lei. Isto ndo faz sentido, uma vez que a busca é a
principal ferramenta de combate a desinformacéo.

OUTRAS QUESTOES:

Mantém pontos problematicos do PL do Senado, como o grau excessivo de transparéncia
gue afeta sobretudo os pequenos anunciantes que utilizam as plataformas. Por outro lado,
solucionou questdes como rastreabilidade.
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