cd:// CONSELHO DIGITAL

CONSELHO DIGITAL
contato@conselhodigital.org.br

PL 1381-2015 NT 18.04.2023

versao ajustada em 18.04.2023

Page 1

www.conselhodigital.org.br

11/01/2024
PL 1381-2015 NT 18.04.2023




CONSELHO DIGITAL CONSELHO DIGITAL
contato@conselhodigital.org.br

Resumo Executivo
PL 1.381/2015| CCJC
AJUSTES

AUTOR: DEP. ANTONIO CARLOS
MENDES THAME (PSDB/SP)

RELATOR: DEP. JADYEL
ALENCAR (PV/PI)

TRAMITACAO: CCTl + CDE « CCJC
(TERMINATIVO)

EMENTA: Restringe a comercializa¢do de aparelhos eletrénicos destinados a promover
alteracdes no IMEI de celular.

TAGS: Restricbes ao e-commerce, concorréncia.
_____________________________________________________________________________________________________|

Page 2
www.conselhodigital.org.br 11/01/2024
PL 1381-2015 NT 18.04.2023




CONSELHO DIGITAL CONSELHO DIGITAL
contato@conselhodigital.org.br

SE O PL FOR APROVADO COMO ESTA

e Punira desproporcionalmente micro, pequenas e grandes empresas que atuam de
boa-fé.

e Podera responsabilizar indevidamente toda a infraestrutura disponibilizada por
plataformas digitais, no lugar de punir individualmente os responsaveis pelo ilicito.

e Reduzira a oferta de produtos e aumentara os precos pagos pelo consumidor.

e Colocard em risco a livre iniciativa e a liberdade econdmica.

e Poderé elevar os indices de desemprego, dado o desestimulo direto a inovacao e a
tecnologia.

O PL 1381/2015 condiciona a comercializacéo de aparelhos destinados a promover
alterag6es no IMEI (Identificacdo Internacional de Equipamento Mével) de celular a
autorizagdo da policia federal e proibe a comercializagdo de programas de computador que
o0 alterem ou excluam. Como sancao, o PL impde (i) a cassacdo do CNPJ; (ii) o
impedimento dos sécios e pessoas fisicas exercerem o0 mesmo ramo de atividade pelo
periodo de 5 anos e (ii) a apreenséo do estoque do aparelho disponivel no estabelecimento
e perdimento dos bens.

Na CCTCI, o PL foi aprovado com substitutivo, que acrescenta o seguinte: (i) a oferta pela
internet ou qualquer outro meio, gratuito ou ndo, de programas de computador e aplicativos,
destinados a exclusdo ou alteracao do IMEI, também se sujeita a autorizacéo, (ii) o infrator
ficara sujeito ao pagamento de multa, (iii) os programas de computador e aplicativos
destinados a excluséo ou alteracao do IMEI serdo objeto de certificacéo pelo érgao
responsavel pela certificacdo de produtos de telecomunicacoes.

Na CCJC, foi apresentado parecer buscando corrigir vicios de constitucionalidade como (i)
atribuicdo de funcdes a 6rgados do poder executivo e de prazo para regulamentacéo da
norma; (ii) cassacao do CNPJ e consequente extincdo da empresa, bem como
impedimentos de natureza individual para os sécios, sem considerar se houve ou ndo
contribui¢do para o ilicito; e (iii) exigéncia de “licenca para anunciar” na internet. Contudo, o
relator deixou de ser membro da comissé@o antes de sua votagao.

A alterac@o proposta pelo parecer da CCJC é acertada, mas o texto ainda demanda alguns
ajustes.

IMPOSSIBILIDADE DE CASSACAO DO CNPJ
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O parecer da CCJC acertou ao reconhecer a inconstitucionalidade da previsédo de cassacao
do CNPJ. A CF assegura (i) a livre iniciativa e a liberdade concorrencial; (ii) o livre exercicio
de qualquer atividade econdmica; e (iii) a liberdade de associagdo para fins licitos.

A previsdo de cassacéao € excessiva e desproporcional, viola o principio da preservacgao
da empresa e pode levar a quebra de varios negécios, elevando os niveis de desemprego
e prejudicando diretamente terceiros que ndo tém relagdo com o ilicito (como empregados).
E preciso considerar que muitos produtos irregulares sdo armazenados e comercializados
por empresarios de boa-fé. A punigéo pela venda desses produtos deve observar a real
responsabilidade dos envolvidos.

A QUESTAO DOS MARKETPLACES

O PL e os substitutivos propostos sdo genéricos e ndo deixam claro o tratamento a ser dado
aos marketplaces, abrindo espaco para sua responsabiliza¢éo por produtos ofertados por
terceiros em desconformidade com a lei.

Deve-se considerar que os marketplaces apenas provém a plataforma digital para que os
usudrios possam anunciar/comprar produtos e servi¢os online. Contudo, ndo possuem
gualquer ingeréncia sobre a qualidade/procedéncia dos itens anunciados, cuja
responsabilidade é exclusiva dos usudrios anunciantes.

Essas plataformas ndo tém capacidade técnica para controlar todos os milhdes de
anuncios divulgados. Esse é o entendimento do STJ, segundo o qual 0 monitoramento
prévio do contetdo divulgado pelo usuério ndo € atividade intrinseca aos servigos oferecidos
pelos provedorest.

Ainda, o Marco Civil da Internet (MCI), fruto de amplo e democratico debate e visando
assegurar a liberdade de expressao na internet, estabeleceu o regime de responsabilizacdo
vigente para os provedores de aplicacdo, que ndo serdo responsabilizados pelo contetido de
terceiros, salvo se descumprirem ordem judicial especifica de remocgéo. Por isso, sugerimos
uma redacao que indiqgue com exatiddo os agentes que podem ser considerados infratores.

PREJUDICA NEGOCIOS LEGITIMOS

Da forma como esta, o PL pode prejudicar milhares de negécios legitimos e empresarios
de boa-fé, que comercializam, transportam ou estocam em sua maioria produtos legitimos,
sem que haja dolo ou culpa.
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Também impacta a dindmica do comércio eletrénico, prejudicando sobretudo pequenos
negocios, que encontraram no e-commerce uma forma de contornar a crise gerada pela
pandemia da Covid-19.

Isso porque o risco de responsabilizacé@o incentiva que as plataformas realizem o
monitoramento prévio dos produtos anunciados por seus usuarios e, com isso, (i) estimula a
remoc¢ao de anuncios, colocando em risco a liberdade de expresséo e o racional
consolidado no MCI e na CF; (ii) reduz a abertura para novos empreendedores utilizarem
essas plataformas; e (iii) reduz a oferta de produtos aos consumidores, que terdo opcdes
mais restritas e menor variedade de preco.

IMPORTANCIA ECONOMICA E SOCIAL DO E-COMMERCE

O e-commerce se tornou um setor fundamental na economia. S6 em 2021, faturou 161
bilhGes de reais? e a tendéncia é que continue crescendo. Inimeros brasileiros —
consumidores e fornecedores, sobretudo os pequenos — dependem desse mercado, que
deve ser objeto de politicas de incentivo.

1
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1564

602&num re

2https://static.poder360.com.br/2022/02/E-commerce-2021-Projec%CC%A7a%CC%830-
2022.pdf
|

PL 1.381/2015 | CONCLUSAO
AJUSTES

As iniciativas legislativas devem fomentar o comércio e estimular a atividade empresatrial,
favorecendo pequenos empreendedores, consumidores e a economia como um todo. Ainda
gue bem intencionada, a atual redac¢éo do PL impacta negdcios legitimos e estimula o
controle de tudo que é anunciado nas plataformas digitais.
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Este resumo executivo foi elaborado pela equipe técnica do Instituto Cidadania Digital no
cumprimento de sua fungéo de secretariado-executivo da Frente Parlamentar da Economia
e Cidadania Digital. Para maiores informacgfes consulte nossa equipe. Para assessores e
parlamentares receberem os resumos executivos, por favor se cadastrem em nossa lista de
transmissao através do contato com nossa equipe.

Felipe Melo Franga ...............cccvveee. franca@cidadaniadigital.in
....................................... 11 974.170.905

Roberta Jacaranda .................coceenene roberta@cidadaniadigital.in
....................................... 61 981.339.816

RebecaMota ..........cocovvviiiiiiinnn, rebeca@cidadaniadigital.in
....................................... 61 981.008.822

Kézia Costa ......covvvviviiiiiiecieinn, kezia@cidadaniadigital.in
......................................... 61 993.675.357

Walysson Barros ..........ccccoeveviiinnns barros@cidadaniadigital.in
....................................... 61 995.544.932

Yngrid Nascimento ...............cccveeen. yngrid@cidadaniadigital.in
........................................ 61 994.192.264
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA DA CCJC

ANEXO 1 — Sugestfes de Ajustes

PL 1.381/2015 | CCJC

AJUSTES

AUTOR: DEP. ANTONIO CARLOS
MENDES THAME (PSDB/SP)

RELATOR: DEP. JADYEL
ALENCAR (PV/PI)
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NOSSAS SUGESTOES
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Art. 1°. A comercializacdo de aparelhos
eletrdnicos destinados a promoveralteracdes
na Identidade Internacional deEquipamento
Mdvel, conhecida pela siglaIMEI
(International Mobile Equipmentldentity), dos
aparelhos de telefonia mévelcelular ou
similares depende de autorizacdoespecifica
do 6rgédo ou entidade competentedo Poder
Executivo.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei,
consideram-se aparelhos destinados a
promover alteracdes na IMEI aqueles que,
mediante recursos de hardware e/ou
software permitam a seu operador alterar,
total ou parcialmente, ou excluir, a
identificac&o originalmente inserida pelo
fabricante.

Art. 2°. A violag&o ao disposto nesta lei
sujeita o infrator & apreensdo do estoque em
seu poder e aplicacédo de multa de até R$
10.000,00 (dez mil reais), dobrada em caso
de reincidéncia.

Art. 3°. Os dispositivos, programas de
computador, aplicativos e congéneres
destinados a promover alteragfes na IMEI
serdo objeto de certificagdo pelo 6rgao ou
entidade executiva federal competente.

Art. 4°. O Poder Executivo divulgara no
Diéario Oficial da Unido a relagéo das
pessoas fisicas e juridicas punidas com base
no disposto nesta lei, informando identidade,
namero de registro no CNPJ e enderegos.

Art. 1°. A comercializacdo de aparelhos
eletrdnicos destinados a promover
alteracdes na ldentidade Internacional de
Equipamento Mével, conhecida pela sigla
IMEI (International Mobile Equipment
Identity), dos aparelhos de telefonia moével
celular ou similares depende de autorizagéo
especifica do 6rgéo ou entidade competente
do Poder Executivo.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei,
consideram-se aparelhos destinados a
promover alteracdes na IMEI aqueles que,
mediante recursos de hardware e/ou
software permitam a seu operador alterar,
total ou parcialmente, ou excluir, a
identificacdo originalmente inserida pelo
fabricante.

Art. 2°. A violacdo ao disposto nesta lei
sujeita o infrator a apreenséo do estoque em
seu poder e aplicagdo de multa de até R$
10.000,00 (dez mil reais), dobrada em caso
de reincidéncia.

81°. Considera-se infrator exclusivamente
a pessoa fisica ou juridica responsavel
pela oferta do produto, excluindo-se a
responsabilidade do operador logistico.

§2°. Aplica-se aos provedores de
aplicacBes de internet o disposto no
artigo 19, caput e §1°, da Lei n° 12.965, de
23 de abril de 2014, acerca do regime de
responsabilizacao por danos decorrentes
de conteldo gerado por terceiros na
internet.

Art. 3°. Os dispositivos, programas de
computador, aplicativos e congéneres
destinados a promover altera¢fes na IMEI
serao objeto de certificacdo pelo 6rgédo ou
entidade executiva federal competente.

Art. 5°, Esta Lei entra em vigor na data de
stia%iblicacao.

Art. 4°. O Poder Executivo divulgara no

www.conselhddigitabofgficial da Unido a relacdo das1/01/2024

pessoas fisicas e jurfiida8pehiItS EBA-Beke
no disposto nesta lei, informando identidade,
namero de registro no CNPJ e enderecos.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagéo.
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