cd:// CONSELHO DIGITAL

CONSELHO DIGITAL
contato@conselhodigital.org.br

PL 11252-2018 NT 28.04.2023

versao ajustada em 28.04.2023

Page 1

www.conselhodigital.org.br

11/01/2024
PL 11252-2018 NT 28.04.2023




CONSELHO DIGITAL CONSELHO DIGITAL
contato@conselhodigital.org.br

Resumo Executivo
PL 11.252/2018 | CCOM
REJEICAO

AUTOR: DEP. CARLOS
HENRIQUE GAGUIM (DEM/TO)

RELATOR: DEP.
GERVASIO MAIA (PSB/PB)

TRAMITACAO: CCOM « CCJC
(TERMINATIVO)

EMENTA: Responsabilidade Penal de Provedores de Internet.

TAGS: Privacidade, vigilancia & dados, monitoramento prévio, responsabilidade de

provedores.
__________________________________________________________________________________________________________________|

Page 2
www.conselhodigital.org.br 11/01/2024
PL 11252-2018 NT 28.04.2023




CONSELHO DIGITAL CONSELHO DIGITAL
contato@conselhodigital.org.br

SE A PROPOSICAO FOR APROVADA

¢ Violara o regime de responsabilizacéo consagrado no MCI, o qual € fruto de amplo
debate e esta alinhado com as melhores praticas internacionais.

e Sera desproporcional e colocara em risco direitos fundamentais dos cidadéos,
especialmente a livre comunicacao.

e Infringird o principio da presuncéo e o principio da reserva de jurisdi¢cdo, imputando
aos provedores obrigacdo de monitoramento e gerando censura.

¢ Violara os direitos a privacidade e a liberdade de expressédo, impondomonitoramento
constante de tudo e todos, em afronta & CF, ao MCl e a LGPD.

O PL dispde sobre a responsabilidade penal dos provedores de conexao a rede mundial de
computadores — Internet e dos provedores de aplicagdes.

CONTRARIEDADE AO REGIME DE RESPONSABILIZACAO CONSAGRADO NO MARCO
CIVIL DA INTERNET

O MCI, alinhado as melhores préticas internacionais, estabelece um regime que
condiciona a responsabilizagcdo dos provedores por contetdos de terceiros ao
descumprimento de ordem judicial especifica. Esse regime é fruto de amplo debate entre
sociedade civil e Congresso Nacional e busca assegurar a liberdade de expressao e
impedir a censura.

O PL vai na contraméo disso ao tipificar como crimes deixar de (i) “fornecer, mediante
ordem judicial, identificacéo e log de acesso de usuario, para fins de investigacdo criminal ou
instrucdo processual penal”; (ii) “cumprir, no prazo fixado, ordem judicial para a retirada de
conteldo”; e (iii) “comunicar, prontamente a autoridade policial ou ao MP naticia evidente de
crime praticado por usuario”.

DESPROPORCIONALIDADE

O texto é desproporcional, pde em risco direitos fundamentais, sobretudo a livre
comunicacao, e acaba punindo provedores por resguardar a inviolabilidade das
comunicacgoes.

O PL representa retrocesso ao debate legislativo democratico, desconsiderando que (i)
ja existem mecanismos tecnicamente seguros e juridicamente adequados para
indisponibilizacdo de contetdos considerados infringentes e provimento de dados de
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identificacdo apds ordens judiciais e (ii) juizes possuem diversos mecanismos para garantir
o cumprimento de ordens judiciais.

VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA PRESUNCAO DA INOCENCIA E DA RESERVA E
JURISDICAO

A proposta viola também (i) o principio da presuncao da inocéncia ao responsabilizar
penalmente intermediarios pelo dever de eleger condutas de usuarios que reputem como
criminosas e (ii) o principio da reserva de jurisdicdo ao transformar provedores em juizes e
delatores com funcdes investigativas, imputando a eles obrigac@o de monitoramento e
censura, com efeitos nefastos para todos os envolvidos.

Deve-se considerar que o carater privado dos intermediarios impede que atuem de forma
isenta na apreciacdo desses casos, podendo fazer com que interesses econdmicos
prevalecam em detrimento da liberdade de expresséo e do acesso a informacao.

O crivo judicial garante que pedidos de remocao infundados ndo suprimam conteddos
legitimos — em 2018, estima-se que mais de 60% dos pedidos de remoc¢é&o apreciados
pelos tribunais foram considerados ilegitimos, infundados ou abusivos.

LIBERDADE DE EXPRESSAO E DIREITO A PRIVACIDADE

O texto fere os direitos a privacidade e a liberdade de expressao. Na pratica, o PL acaba
impondo 0 monitoramento constante de tudo e de todos, gerando censura prévia, em
afronta direta a CF, ao MCl e & LGPD.

O PL p&e em risco o sofisticado e democratico equilibrio alcangado com o MCI, que
preocupou-se em evitar mecanismos de controle que resultem no cerceamento a expressao.
Aliberdade de expressao é fundamento e condi¢cédo para o pleno exercicio do direito
de acesso ainternet, devendo ser considerada por qualquer iniciativa que altere a alocacao
de direitos e deveres analogos a cidadania digital.

Pressionar provedores para remover contetdos gerados por terceiros antes de apreciagao
judicial pode aumentar a remocéao de conteudos licitos.

O STJ ja apontou que violar o principio do ndo monitoramento da Internet significaria
impor censura prévia, com “enorme retrocesso ao mundo virtual, a ponto de inviabilizar
servicos que hoje estdo amplamente difundidos no cotidiano de milhares de pessoas.”
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E fundamental que as iniciativas legislativas caminhem em direcdo as conquistas
democréticas que permitem a livre comunicagao e expresséo, sob pena de perdemos
aquilo de mais caro para a nossa sociedade. A questdo também atinge a esfera de
desenvolvimento econdmico e social, pois o regime de responsabilizacdo de intermediarios
€ também catalisador do préprio desenvolvimento da infraestrutura digital por conferir
seguranca e previsibilidade.

Como ocorre hoje, a responsabilizagcdo deve acontecer em cima do mau uso dos elementos
constituintes da Internet, mas eles devem estar disponiveis para atividades e
empreendedorismo. A Internet deve continuar a ser uma rede aberta e tecnologicamente
neutra, capaz de sustentar uma gama sempre crescente de servigos e aplicagdes.

Este resumo executivo foi elaborado pela equipe técnica do Instituto Cidadania Digital no
cumprimento de sua fungéo de secretariado-executivo da Frente Parlamentar da Economia
e Cidadania Digital. Para maiores informagdes consulte nossa equipe. Para assessores e
parlamentares receberem os resumos executivos, por favor se cadastrem em nossa lista de
transmissao através do contato com nossa equipe.

Felipe Melo Franga ...............cocovne. franca@cidadaniadigital.in
....................................... 11 974.170.905

Roberta Jacranda ...............cocevvinnnnnn. roberta@cidadaniadigital.in
................................. 61 981.339.816

RebecaMota ..........coooeviviviiiiiiiinnnn. rebeca@cidadaniadigital.in
....................................... 61 981.008.822

Kézia CoSta .....oovvvvviiiiiiiiie i, kezia@cidadaniadigital.in
......................................... 61 993.675.357

Walysson Barros ..........cc.coeeevevinnnns barros@cidadaniadigital.in
....................................... 61 995.544.932

Yngrid Nascimento .............cc.coveeene yngrid@cidadaniadigital.in
........................................ 61 994.192.264
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