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SE A PROPOSICAO FOR APROVADA

e Reforcara a interpretagéo da Diretoria Colegiada da ANTT sobre o transporte

clandestino.

e Retirara do ordenamento juridico uma norma ilegal, que inibe investimentos, gera
inseguranca juridica e néo traz ganho de seguranga ao usuario.

¢ Incentivara a inovacgéo, a liberdade econdmica e a concorréncia, favorecendo os

usuarios mais pobres.

. ____________________________________________________________________________________________________________________|]
O PDL 69/2020 susta a Portaria no 27/2022 da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres,
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gue padronizou o procedimento de fiscalizagcao do transporte clandestino de passageiros e
criou hipéteses de supostas infracdes que se caracterizariam como transporte clandestino,
inclusive violacdes a regra do circuito fechado. Na CVT, o texto foi aprovado.

ILEGALIDADE

A Portaria n® 27/2022 da Superintendéncia de Fiscalizacao de Servicos de Transporte
Rodoviario de Cargas e Passageiros da ANTT infringe a Simula no 11 da Diretoria
Colegiada da ANTT e a Resolug&o ANTT n° 4287/2014, extrapolando do seu poder
regulamentar e da sua delegacéo legislativa.

O Regimento Interno da ANTT é claro ao dispor que uma das competéncias da
superintendéncia é “garantir a uniformidade de entendimentos, interpretacdes e acdes por
suas unidades em respeito as Sumulas e diretrizes da Diretoria Colegiada®“.

Contudo, enquanto a simula e a Resolugéo conceituam o transporte clandestino de
passageiros apenas como aquele realizado sem qualquer autorizacéo, a Portaria cria 10
hipéteses de supostas infracdes que caracterizariam transporte clandestino. Com isso,
extrapola a delegacdao legislativa, inovando e indo além do que estabelece ato normativo
hierarquicamente superior.

A portaria também apresenta vicio de motivagao, uma vez que sequer sao apresentadas
razBes para o atropelamento das normas superiores. Atende-se apenas aos anseios de
alguns que tentam evitar a competi¢cdo no setor.

CIRCUITO FECHADO X TRANSPORTE CLANDESTINO

O transporte rodoviario de passageiros € realizado em duas modalidades: regular e por
fretamento. O modelo por fretamento é uma contratagdo entre particulares: usuérios e
empresa fornecedora do transporte, devidamente autorizada pela ANTT. Trata-se de uma
atividade econdmica privada, sujeitando-se a (i) liberdade contratual assegurada pelo
Cadigo Civil e (ii) regulacdo minima e subsidiaria do Estado, consagrada na Lei de
Liberdade Econdmica.

Entretanto, a regulacéo federal impde regras excessivas como regra do circuito fechado,
gue obriga que o fretador va e retorne ao mesmo local, trazendo as mesmas pessoas,
obrigando o 6nibus a ficar parado aguardando o retorno. Essa regra € controversa e ja foi
guestionada pelo Ministério da Economia, pelo Ministério do Turismo e por decisbes
judiciais. O circuito fechado é previsto apenas em decreto (sem previséo legal), sendo
inconstitucional e anticoncorrencial, ao passo que limita a livre iniciativa e a liberdade
de escolha do consumidor, impede a reducgédo dos precos e cria barreiras a entrada de novos
players
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e modelos de servico no mercado.

Em que pese os evidentes vicios dessa regra, seu descumprimento pode gerar autuacao,
mas nao caracteriza transporte clandestino, pois ndo ha previsao legal e as empresas
fretadoras operam com a devida autorizacdo concedida pela ANTT. Todavia, a Portaria n°
27 inovou e trouxe hipétese em que o descumprimento ao “circuito fechado” gera a
apreensdo do veiculo e configura transporte clandestino de passageiros — ainda que o
fretador possua todas as licengas necessarias para a realizagdo da atividade.

A portaria é desproporcional e gera ainda mais inseguranca juridica ao equiparar
indevidamente a ndo realizacdo de circuito fechado de transporte com a clandestinidade,
isto €, com a auséncia de permisséo.

DEFESA DA INOVACAO E DA LIBERDADE ECONOMICA

O PDL busca resguardar (i) os usudarios, que sé@o deixados em acostamentos de rodovias e
impedidos de concluir sua viagem injustificadamente; e (ii) as empresas de fretamento,
impedindo que tenham seus veiculos apreendidos.

A portaria viola a Lei da Liberdade Econdmica, que assegura a liberdade no exercicio de
atividades econdmicas e a intervencédo subsidiaria e excepcional do Estado, interferindo
desnecessariamente em atividade privada e criando obstaculos a inovagao no setor,

sem qualquer justificativa sob a ética de seguranca ao usudrio, qualidade do servico,
limitag&o juridica ou raz&do econémica.

PDL 69/2022 | CONCLUSAO
APROVACAO

O PDL restabelece a legalidade, a seguranca juridica e a liberdade econémica para a
operacdo de empresas de fretamento, protegendo os interesses dos usuarios.

Este resumo executivo foi elaborado pela equipe técnica do Instituto Cidadania Digital no
cumprimento de sua fungéo de secretariado-executivo da Frente Parlamentar da Economia
e Cidadania Digital. Para maiores informacdes consulte nossa equipe. Para assessores e
parlamentares receberem os resumos executivos, por favor se cadastrem em nossa lista de
transmissao atraveés do contato com nossa equipe.
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....................................... 11 974.170.905

Roberta Jacaranda .................coeeenenee roberta@cidadaniadigital.in
....................................... 61 981.339.816
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