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SE A PROPOSICAO FOR APROVADA

e Tornard os servigos mais baratos e eficientes, permitindo que os brasileiros possam
viajar mais e com mais conforto e seguranca.

e Estimulara a inovacéo, a liberdade econdmica e a concorréncia, incentivando o
surgimento de novos servi¢cos e a reducdo de precos.

¢ Incentivara o turismo e as economias locais, ao ampliar o acesso ao transporte por
parte da populacdo mais carente, que ganha até 2 salarios minimos e ndo pode
arcar com os altos precos cobrados hoje.
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O PDL 494/2020 susta os efeitos de dispositivos do Decreto n® 2.521/1998 que estabelecem
a obrigatoriedade de circuito fechado no regime de fretamento.

Na CVT, foi aprovado um substitutivo propondo a sustagdo (i) apenas do caput do art. 36 do
Decreto (o texto original também previa a sustagdo dos 88 1° e 5°); e (ii) de dispositivos da
Resolugcdo ANTT n° 4.777/2015 que tratam do circuito fechado no transporte por fretamento.
O substitutivo € oportuno ao permitir a real abertura do mercado de transporte rodoviario
interestadual de passageiros, estimulando o aumento da oferta de servicos e a reducao dos
precos pagos pelos usuarios.

ESCLARECIMENTOS SOBRE O REGIME DE FRETAMENTO

O transporte rodoviario de passageiros é realizado em duas modalidades: regular e por
fretamento. O primeiro € um servico publico nos termos da Constituicdo Federal, que pode
ser fornecido diretamente pelo Estado ou mediante autoriza¢éo, concessao ou permissao.

Ja o modelo por fretamento € uma contratagdo entre particulares: usuarios e empresa
fornecedora do transporte, devidamente autorizada pela ANTT. Trata-se de uma atividade
econdmica privada, sujeitando-se a (i) liberdade contratual assegurada pelo Cédigo Civil
e (ii) regulacdo minima e subsidiaria do Estado, consagrada na Lei de Liberdade
Econdmica. Contudo, a regulacdo federal imp&e regras excessivas como a proibicéo de
venda individual de passagens, a vedacdo de embarque e desembarque em terminais
rodoviarios destinados exclusivamente ao servigo regular, além de prever a regra do circuito
fechado.

REGRA DO CIRCUITO FECHADO: BARREIRA REGULATORIA

A regra do circuito fechado impde que viagens de fretamento interestadual s6 podem ser
realizadas com um mesmo grupo de pessoas que saem de um mesmo ponto A para um
mesmo ponto B e retornam juntas, na mesma data e no mesmo 6nibus, sem que o veiculo
possa executar outra atividade durante o intervalo. Essa regra € inconstitucional, pois
representa restricdo excessiva e descabida a livre iniciativa e a liberdade de escolha do
consumidor, prevista apenas no nivel infralegal. Também é anticoncorrencial, pois cria
barreiras a entrada de novos players e modelos de servico no mercado.

Essa regra é controversa e tem sido objeto de fortes criticas, inclusive pelo Ministério da
Economia (se manifestou contra a regra do circuito fechado, em razao de seu carater
anticoncorrencial) e pelo Ministério do Turismo (busca alterar o Decreto n°® 2.521/1998, para
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atender demandas do setor de turismo). Na prética, cria uma restri¢ao artificial, sem
gualquer justificativa sob a ética de seguranca ao usuario, qualidade do servico, limitacdo
juridica ou razéo econémica.

ABERTURA DO MERCADO: AUMENTO DA CONCORRENCIA E REDUCAO DE PRECOS

O mercado de transporte rodoviario no Brasil € dominado por oligopdlios, o que é reforcado
por regula¢des mal calibradas que impedem a abertura comercial, tal como a regra do
circuito fechado.

A experiéncia internacional (Alemanha, Franga e Itdlia, por exemplo) mostra que o estimulo
a concorréncia proporciona melhores servigcos e condi¢gdes de precos mais vantajosas.
Segundo pesquisa da Quaest?, (i) 55% da populacéo acredita que se houvesse mais
empresas de 6nibus competindo os prec¢os baixariam; (ii) 82% acha muito importante o
aparecimento de novas empresas para diminuir o preco; (iii) 89% entende que as leis
deveriam promover maior inovagao e concorréncia; (iv) 59% é contra o circuito fechado; (v)
84% avalia positivamente o fretamento colaborativo (em comparacéo, 67% avalia os 6nibus
tradicionais positivamente); (vi) a renda € o principal fator para a frequéncia de viagens:
guanto maior a renda, maior o volume de viagens (enquanto 17% dos viajantes com
renda até 2 salarios minimos fizeram ao menos 6 viagens no Ultimo semestre, esse ndmero
sobe para 32% entre aqueles com renda de mais de 5 salarios). Assim, a proposta também
favorece o turismo, tornando-o mais acessivel para a populacéo carente, e 0
desenvolvimento das economias locais.

Alguns passos comecaram a ser dados nessa direcdo, como (i) a lei n°® 12.996/2014, que
estabeleceu o regime de outorga de autorizacdo para os servigos de transporte de
passageiros; (ii) o Decreto n° 10.157/2019, que institui a Politica Federal de Estimulo ao
Transporte Rodoviario Coletivo Interestadual e Internacional de Passageiros (TRIIP) e
reforga enquanto principios do sistema, a livre concorréncia, a liberdade de precos, de
itinerario e de frequéncia, a defesa do consumidor e a reducéo do custo regulatério; e (iii) a
instauracao da Tomada de Subsidios 004/2020 da ANTT, com proposta de revisdo do marco
regulatério de TRIIP, para estabelecer critérios claros para a outorga de autorizacdes e
desfazer barreiras regulatérias que impegam a concorréncia e abertura do mercado. A
aprovacao do substitutivo € mais um passo nessa direcao.

ESTIMULO A INOVACAO TECNOLOGICA

Ha um movimento crescente de empresas inovadoras ingressando no campo da mobilidade
de longa distancia, investindo em plataformas digitais que intermediam viagens a precos
mais acessiveis e em condic8es de conforto e seguranca iguais ou até superiores as
tradicionalmente oferecidas pelo mercado. Entretanto, a atual regulagédo excessiva
desestimula o incremento da tecnologia no setor
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, prejudicando (i) milhdes de brasileiros que n&o viajam porque n&do tém condi¢des de
pagar os altos valores; e (ii) passageiros que pagam altos precos, quando poderiam ja
estar economizando no deslocamento para gastar mais nos destinos, movimentando
economias locais.

A abertura viabilizada pelo PDL contribuira para a expansao das atividades das empresas
de tecnologia, beneficiando os brasileiros com servicos inovadores que trazem ganhos
econdmicos e de mobilidade.

lhttps://medium.com/transporte-colaborativo/pesquisa-quaest-sobre-transporte-
intermunicipal-de-passageiros-ald55242a9d1
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A regra do circuito fechado foge do escopo do poder regulamentar do Executivo,
interferindo indevidamente em atividade econémica privada, favorecendo a formacéo de
oligopolios e impedindo a oferta de servigos inovadores e eficientes aos brasileiros. O PDL
permitird a real abertura do mercado de transporte, estimulando a concorréncia, a
inovacao, a reducao de precos e o turismo, beneficiando milhdes de brasileiros que utilizam
esse servico anualmente e permitindo o acesso da populacdo mais carente a essa
modalidade de transporte.
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