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EMENTA: Altera a Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para disciplinar a
exploracéo da loteria de aposta de quota fixa pela Uniéo.

SE O TEXTO DA MPV FOR MANTIDO:

e Representard interferéncia excessiva no setor digital gerando instabilidade.

e Estabelecera responsabilidade as plataformas digitais que contrariam o Marco Civil
da Internet (MCI) e toda a légica legislativa que regula o setor.

¢ Criara barreiras a publicidade on-line, exigindo um gasto de recursos elevado para
monitoramento e fiscalizagcdo — além da ja existente —, 0 que acarretara aumento dos
precos cobrados por publicidade, atingindo toda a cadeia de produtores, em especial
0S pequenos.

e Abrird precedentes para que os Ministérios e 6érgaos do Poder Executivo possam
estabelecer responsabilidades e deveres que representem cerceamento de direitos
de terceiros e repassem as empresas da area de internet a aplicacdo efetiva do
cerceamento.

A Medida Provisoria 1.182/2023, que altera a Lei 13.756/2018, disciplina a exploracdo da
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loteria da aposta de quota fixa pela Uniéo.

A MPV nédo apenas fixa aliquotas de impostos incidentes, como cria uma série de
atribuicdes e competéncias ao Ministério da Fazenda a fim de atuar e disciplinar publicidade,
propaganda, oferta de apostas e marketing.

Ainda, traz previsdes de regulamentacdo a ser realizadas pelo CONAR sobre as apostas e
loterias em geral.

Embora possa aparentar uma preocupacao legitima, a redacdo da MPV precisa ser alterada
vez que ndo € o instrumento adequado para regular e ampliar atribui¢cdes de diversos
Ministérios, 6rgdos de autorregulacéo e até mesmo da iniciativa privada.

INTERFERENCIA INDEVIDA NA LIBERDADE DE EXPRESSAO, DIREITO DE
MANIFESTACAO

Com as medidas impostas pela MPV resta evidente uma espécie de censura, na medida em
gue ha determinacdo de que provedores de conexao de internet ou de aplicacéo de internet,
ao serem notificadas pelo Ministério da Fazenda, tenham a obrigacao de bloquear sitios
eletrénicos ou excluir aplicativos.

N&o cabe aos provedores e plataformas bloguearem sitios eletrénicos ou excluirem
aplicativos por mera liberalidade ou notificacdo administrativa. O Poder Judiciario € o érgéao
competente para emitir deciséo sobre esta questao.

RESPONSABILIDADE LIMITADA DAS EMPRESAS SOBRE CONTEUDOS PUBLICADOS

Os provedores de conexdo de internet e de aplicacdes de internet ndo podem ser
responsaveis pela publicacdo, oferta e marketing das loterias de aposta.

Alias, a Lei 12.965/2014 — MCI — amplamente discutida pelo Congresso Nacional pela
sociedade civil, com aval e manifestacédo de experts sobre o tema — ouvidos durante a
tramitacdo do Projeto de Lei-, retira esta responsabilidade dos provedores de aplicacdes de
internet.

Uma norma que estabeleca este tipo de responsabilidade representara um retrocesso
juridico, além de evidenciar prejuizos enormes ao setor que mais cresce e alavanca a
economia no pais.

MEDIDA PROVISORIA CRIA ATRIBUIGCOES PARA O MINISTERIO DA FAZENDA

A MPV 1.182/2023 cria atribuigdes para o Ministério da Fazenda que parecem exceder
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aguelas que seriam pertinentes a este 6rgao ministerial.

N&o é coerente e mesmo pertinente que o Ministério da Fazenda possa atuar em matérias
gue dizem respeito a marketing e publicidade digital.

E importante que haja comunicag&o e atuacdo conjunta de 6rgéos, e que haja uma politica
gue englobe varios ministérios. Contudo, cada um dos érgaos tem atribuicGes especificas e
matérias que possui expertise, de forma que néo é acertada a determinacao que estabelece
gue o MF possa estabelecer restricdes e diretrizes acerca de a¢des de comunicacao,
publicidade e marketing.

Inclusive na prépria MPV ha incentivo & autorregulagéo, que € o mais adequado
tecnicamente.

No art. 33, caput, expressamente se incentiva a autorregulagéo:

“Art. 33. As ac¢Bes de comunicacao, de publicidade e de marketing da loteria de apostas de
guota fixa observardo a regulamentacéo do Ministério da Fazenda, incentivada a
autorregulacéo”.

Na verdade, ndo é que deva haver incentivo, a autorregulagcéo deve ser observada. O
CONAR deve ser o responsavel pela tutela do tema.

O Ministério da Fazenda deverd editar os requisitos e os tramites necessarios para a
outorga. Tudo o que disser respeito a publicidade e ao marketing, deve seguir as
recomendacdes estabelecidas pelo CONAR.
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AJUSTES.

A busca pela regulacdo das apostas de quota fixa pela Unido ndo pode significar a outorga
de poderes supremos e ilimitados ao Ministério da Fazenda. Da mesma forma que néo se
mostra adequado que se estabelecam deveres aos provedores de conexao de internet ou
de aplicacao de internet que sejam emanados por 6rgdo administrativo, que possam
significar a exclusdo ou bloqueio de sitios eletrénicos e aplicativos. Apresentamos, em
anexo, proposi¢cdes de emendas a MPV para proporcionar maior razoabilidade e
proporcionalidade ao texto e as consequéncias que dele advirdo.

Este resumo executivo foi elaborado pela equipe técnica do Instituto Cidadania Digital. Para
maiores informac@es consulte nossa equipe. Para assessores e parlamentares receberem
0S resumos executivos, por favor se cadastrem em nossa lista de transmissédo através do
contato com nossa equipe.

Contato institucional ...............cooeevnen.n. icd@cidadaniadigital.in
................................................. (61) 99856-6925
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ANEXO 1 —
Sugestbes de
Ajustes

MPV 1.182/2023 | CN

APRESENTACAO
DE EMENDAS
As propostas de emendas a MPV 1.182/2023 s&o as seguintes:
TEXTO ORIGINAL DA MPV NOSSAS SUGESTOES
Page 5
www.conselhodigital.org.br 22/12/2023

MPV 1.182-2023 — NT 27.07.22




cd:// CONSELHO DIGITAL

CONSELHO DIGITAL
contato@conselhodigital.org.br

Art. 33. As acdes de comunicacao, de
publicidade e de marketing da loteria de
apostas de quota fixa observarédo a
regulamentacédo do Ministério da Fazenda,
incentivada a autorregulacéo.

§ 2° O Conselho Nacional de
Autorregulamentacgédo Publicitaria — CONAR
podera estabelecer restricdes e diretrizes
adicionais a regulamentacdo do Ministério da
Fazenda e expedir recomendacdes
especificas para as acdes de comunicacao,
de publicidade e de marketing da loteria de
apostas de quota fixa.” (NR) “

TEXTO ORIGINAL DA MPV

Art. 33. As acdes de comunicacao, de
publicidade e de marketing da loteria de
apostas de quota fixa observarédo a
regulamentacédo do Ministério da Fazenda,
incentivada a autorregulacao.

§ 2° O Conselho Nacional de
Autorregulamentac¢éo Publicitaria — CONAR
podera estabelecer restricdes e diretrizes
adicionais a regulamentacgdo do Ministério da
Fazenda e expedir recomendacdes
especificas para as acdes de comunicacao,
de publicidade e de marketing da loteria de
apostas de quota fixa.” (NR) “

NOSSAS SUGESTOES
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“Art. 33-B. E vedada, no territério nacional,a
realizacéo de publicidade e propaganda
comercial de sitios eletrdnicos e de pessoas
juridicas ou naturais que ofertem ou tenham
por objeto a exploracdo da loteria deapostas
de quota fixa sem a outorga de quetrata o
art. 29.

§ 1° As empresas divulgadoras de
publicidade ou propaganda, ap6s
comunicacao do Ministério da Fazenda,
procederao a exclusao das divulgactes e
das campanhas irregulares, nos termos do
disposto no caput.

§ 2° As empresas provedoras de conexao a
internet e de aplicac6es de internet, apés
notificagdo administrativa do Ministério da
Fazenda, procederdo ao devido bloqueiodos
sitios eletrénicos ou a exclusdo dos
aplicativos que ofertem a loteria de apostas
de quota fixa sem a outorga de que trata o
art. 29.

“Art. 33-B. E vedada, no territério nacional, a
realizacéo de publicidade e propaganda
comercial de sitios eletrdnicos e de pessoas
juridicas ou naturais que ofertem ou tenham
por objeto a exploracdo da loteria de apostas
de quota fixa sem a outorga de que trata o
art. 29.

§ 1° As empresas divulgadoras de
publicidade ou propaganda, apés
comunicacdo de decisdo judicial,
procederao a retirada das divulgagOes e das
campanhas irregulares, nos termos do
disposto no caput.

§ 2° As empresas provedoras de conexao a
internet e de aplicacdes de internet,

ap6s comunicacédo de deciséo judicial,
realizarao a suspenséo dos sitios
eletrdnicos ou dos aplicativos que ofertem a
loteria de apostas de quota fixa sem a
outorga de que trata o art. 29, até que haja a
devida regularizacao.
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