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Desmistificando o projeto de lei que regulara Uber, 99 e
outros

Na segunda-feira, dia 4 de marco, foi oficializada pela Presidéncia da Republica a assinatura
do projeto de lei complementar que visa regulamentar o trabalho dos motoristas de
aplicativos. Essa proposta foi encaminhada ao Congresso Nacional para apreciacéo e
votagcdo em regime de urgéncia. Se receber o aval dos deputados e senadores, entrara em
vigor 90 dias ap0s sua aprovacao.

A iniciativa do projeto de lei vem de um grupo de trabalho estabelecido em maio de 2023,
gue contou com a presenca de membros do governo federal, representantes dos
trabalhadores e das empresas. Segundo o governo, este esfor¢o colaborativo também teve
o acompanhamento da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e do Ministério Publico
do Trabalho (MPT).

Abaixo alguns pontos que vocé precisa entender para tirar suas proprias conclusdes:
Seguranca Juridica Tributaria

O projeto de lei estabelece uma importante distingdo ao definir as plataformas digitais como
intermediadoras tecnolégicas, e ndo como prestadoras de servi¢cos de transporte ou como
empregadoras dos motoristas (Art. 2°). Essa caracterizacao tem implicacdes significativas
para o regime tributario aplicavel as operacdes realizadas por essas plataformas. Ao
classifica-las dessa forma, o projeto visa evitar o aumento da incidéncia de tributos tanto
para as plataformas, quanto para os motoristas, o que poderia levar a um aumento dos
custos operacionais e, por consequéncia, dos pre¢os para 0s usuarios dos servigos. Este
enquadramento preserva a viabilidade econémica do modelo de negécios baseado em
aplicativos.

Regulag¢&o do Trabalho Auténomo
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O projeto reforga a autonomia dos motoristas ao classifica-los como trabalhadores
auténomos, ndo estabelecendo uma relacdo empregaticia com as plataformas (Art. 3°).Essa
disposicéo é fundamental para manter a flexibilidade dos trabalhadores, principaldemanda
da categoria, confirmada por pesquisa do Datafolha onde 75% dos entrevistadosdizem
preferir esse modelo & CLT. A flexibilidade e autonomia séo os pilares do modelo de
negocios das plataformas de transporte por aplicativo, atraindo muitos profissionais para o
setor. Desta forma, os motoristas podem definir seus préprios horarios de trabalho eescolher
livremente quando e como desejam prestar seus servi¢os.

Custos Previdenciarios

O modelo de contribuicéo previdenciaria estabelecido (Art. 10) implica novos custos para as
plataformas e os motoristas. A longo prazo, isso pode afetar a competitividade e a
acessibilidade dos servicos de transporte por aplicativo. Enquanto reconhecemos 0s
beneficios inerentes a formalizacdo dos motoristas no ambito da previdéncia, ndo podemos
ignorar os custos adicionais que emergem desta iniciativa. Especificamente, as plataformas
de transporte enfrentardo um incremento em seus encargos financeiros, dado que seréo
responsaveis por uma contribuicdo patronal equivalente a 20% aplicada sobre uma base de
calculo que corresponde a 25% do faturamento. Esta dindmica resultara em um aumento
efetivo de 5% no custo total de faturamento para as plataformas. Paralelamente, os
motoristas estardo sujeitos a uma aliquota de contribuicao previdenciaria de 7,5%, também
calculada sobre 25% do faturamento, o que equivale a 1,875% do faturamento total. A
primeira vista, este percentual pode parecer modesto. No entanto, quando comparado a
outros encargos, como o PIS, cuja aliquota sobre a receita bruta é de 1,65%, a nova carga
tributaria revela-se onerosa, em especial se considerarmos que a recente reforma tributaria
sobre 0 consumo ir4d aumentar as aliquotas sobre o setor durante 0s préximos anos.

Vedacao a Exclusividade e Maior Concorréncia

A proibicao de exclusividade para os motoristas de aplicativos esta detalhada no Artigo 3°,
paragrafo 1°, inciso | do projeto de lei complementar. A disposicao permite que 0os motoristas
trabalhem simultaneamente para mdltiplas plataformas ou que exergam alguma outra
atividade paralelamente. Ao eliminar a possibilidade de acordos de exclusividade, incentiva-
se uma competicdo entre as plataformas, compelindo-as a melhorar suas ofertas e servicos
tanto para atrair quanto para reter motoristas. Isso pode incluir melhorias nas taxas de
comissao, suporte mais eficaz e recursos adicionais que visem o bem-estar e a satisfacdo
dos motoristas.

Transparéncia Operacional
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O projeto imp0&e as plataformas o dever de garantir a transparéncia nas relagbes com 0s
motoristas, especialmente no que diz respeito aos critérios de distribuigdo de viagens,
remuneracgdo e avaliagdes (Art. 8). Esta medida visa fortalecer a confianga entre as partes e
garantir um tratamento justo aos motoristas pelos algoritmos, ao mesmo tempo em que
preserva o segredo de negdcio das empresas.

Sindicalizacdo dos Autdnomos

A introducé&o da sindicalizag&o para trabalhadores auténomos (Art. 3, 83°) representa uma
novidade no ordenamento juridico brasileiro, 0 que pode gerar debates sobre
representatividade, autonomia e a flexibilidade do trabalho autbnomo. Ainda que busque
fortalecer a negociacao coletiva, essa disposicéo pode ser interpretada como uma restricao
a liberdade individual dos motoristas de decidir sobre sua associacdo sindical, além de
apresentar incertezas sobre como serd implementada, podendo acarretar impactos e custos
relevantes para o setor.

Intervencdo no Design do Servigco

O projeto faz uma intervencao direta nos procedimentos operacionais das plataformas de
transporte por aplicativo, especialmente no que tange a gestéo da relagdo com os
motoristas. O artigo 6° estabelece restricdes especificas a exclusédo unilateral de motoristas
das plataformas, limitando tal agcéo as situacdes de fraude, abuso ou mau uso da plataforma.
Esta medida, embora formulada com a inteng&o de proteger os motoristas contra
descredenciamentos arbitrarios, suscita preocupacgdes acerca de seu impacto na
capacidade das plataformas de manter elevados padrdes de qualidade. Embora a protecéo
dos motoristas seja de suma importancia, € essencial que a regulagéo contemple um
equilibrio entre a seguranca dos motoristas e a liberdade operacional das plataformas, de
modo a preservar 0s incentivos para a prestacdo de um servi¢co de alta qualidade.

Limite a Jornada de Trabalho

O projeto delimita um total maximo de 12 horas trabalhadas, conforme definido no Artigo 3°,
paragrafo 2° do projeto de lei complementar. A medida foi proposta pelo Executivo com o
objetivo de garantir condi¢bes de trabalho adequadas, prevenindo a sobrecarga de trabalho
e promovendo o bem-estar dos motoristas que prestam servi¢cos por meio dessas
plataformas.

Ganho Minimo

O projeto de lei propde estabelecer um ganho minimo de R$32,10 por hora trabalhada para
motoristas de aplicativos, garantindo que eles recebam um salario liquido proporcional ao
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salario minimo, considerando o tempo trabalhado e descontando despesas operacionais
(depreciacdo do veiculo, seguro, impostos etc). O valor sera ajustado anualmente conforme
o salario minimo nacional. Caso a remuneracao fique abaixo desse valor, as plataformas
deverdo complementar os ganhos. Além disso, impede restrices de chamadas para
motoristas que atingem o piso salarial. A titulo de exemplo, um motorista que tenha
trabalhado, por sua propria escolha, o equivalente a 44h semanais, na soma de um més
teria 0 ganho de 5.649,60 reais como minimo garantido. A parte do piso salarial, 0 projeto
preserva a liberdade das empresas de definirem seus prec¢os — precificagao dinamica,
categorias diferentes etc.
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