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WSJ: Europa regula seu caminho para o ultimo lugar

De fus@es a IA, a agressiva formulacéo de regras pela UE prejudica sua capacidade de
competir com a China e os EUA.

31 de janeiro de 2024 | Reproducao de artigo de Greg Ip no Wall Street Journal

Estes s@o tempos desafiadores para a Europa. O continente mal escapou da recesséo no
final do ano passado, enquanto os EUA ja floresciam. Esta perdendo para os EUA em
inteligéncia artificial e para a China em veiculos elétricos.

Mas ha um campo em que a Unido Europeia ainda lidera o mundo: regulacdo. Apés
estabelecer o padrdo na regulacéo de fusbes, emissfes de carbono, privacidade de dados e
competi¢céo no e-commerce, a UE agora busca fazer o mesmo em IA. Em dezembro,
apresentaram um projeto de lei abrangente que proibe certos tipos de IA, regula
rigorosamente outros e imp8e multas enormes para os infratores. Seu braco executivo, a
Comisséo Europeia, pode investigar a fusdo entre a Microsoft e a OpenAl como
potencialmente anticompetitiva.

Nunca antes “a América inova, a China replica, a Europa regula” capturou tao
adequadamente a vantagem comparativa de cada regido.

Os tecnocratas que atuam na UE em Bruxelas ndo sé&o anti-livre mercado. Justamente o
oposto: eles ainda acreditam no livre comércio, ao contrario dos EUA ou da China. Muitas de
suas regulamentacfes visam proteger os consumidores e a competicdo de governos
nacionais intrometidos.

Mas ha um trade-off entre a protecdo ao consumidor e o motivo de lucro que impulsiona o
investimento e a inovagéo, e a UE pode estar errando nessa compensacao.

Variacdes acumuladas no PIB, ajustada pela inflacao
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Por exemplo, para preservar a competicao, os reguladores europeus resistiram a fusées que
deixariam apenas um punhado de operadoras de celular por mercado. Como resultado, a
Europa agora tem 43 grupos operando 102 operadoras méveis para uma populagdo de 474
milhdes, enquanto os EUA tém trés redes principais servindo uma populagdo de 335
milhdes, de acordo com o consultor de telecomunicacées John Strand. China e india sdo
ainda mais concentradas.

Como resultado, clientes europeus de telefonia mdvel pagam apenas cerca de um tergo do
gue os americanos. Mas é por isso que as operadoras europeias investem apenas metade
por cliente e suas redes sdo correspondentemente inferiores, disse Strand: “Conseguir um
sinal 5G na Alemanha é como encontrar um apoiador do Biden em um comicio do Trump.”
Colocar as redes europeias a par com as dos EUA custaria cerca de $300 hilhdes, estimou.

Page 2
www.conselhodigital.org.br 31/01/2024
WSJ: Europa regula seu caminho para o dltimo lugar



https://conselhodigital.org.br/wp-content/uploads/2024/01/image.png

(Y /Ml CONSELHO DIGITAL

CONSELHO DIGITAL
contato@conselhodigital.org.br

European firms lag U.5. peers
Public companias with revenue of mare than 31 billion
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Isso tem efeitos colaterais no setor de tecnologia da Europa. As vendas da fabricante sueca
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de equipamentos de telecomunicacdes Ericsson na Europa sofrem em parte porque muitas
operadoras sdo pequenas demais e nao lucrativas para atualizar para as redes 5G mais
recentes. “A Europa priorizou precos baixos de curto prazo para o consumidor em
detrimento da qualidade da infraestrutura,” disse o diretor executivo Bérje Ekholm em Davos,
no inicio deste més. “Estou muito preocupado com a Europa. Precisamos investir muito mais
em infraestrutura, em ser digital.” Claro, a economia da Europa tem desepenhado abaixo do
ideal por muitos motivos, desde demografia até custos de energia, ndo apenas regulacao.

E os reguladores dos EUA ndo sdo exatamente passivos. Ainda assim, eles tendem a
agir com base em evidéncias de dano, enquanto a Europa age sobre a mera
possibilidade. Esse principio de precaucao pode estrangular a inovacédo ainda no berco.

Desde 2018, o Regulamento Geral de Protecdo de Dados da Europa, ou GDPR, imp6és
requisitos rigorosos sobre a coleta e uso de dados pessoais pelos sites com multas de até
4% das vendas globais. Um estudo da economista da Universidade de Maryland, Ginger Jin,
e dois coautores descobriu que isso reduziu o investimento de capital de risco europeu em
relacdo aos EUA nos dois anos seguintes. Investidores podem ter evitado modelos de
negécios que nao estavam em conformidade ou se tornaram melhor valiosos gracas a
GDPR, diz o estudo.

A histéria pode estar prestes a se repetir com a IA. Desde 2021, negdcios de capital de risco
relacionados a IA arrecadaram $44 bilhdes na Europa, aproximadamente igual a China, mas
apenas um quarto do que nos EUA, de acordo com a PitchBook, e a disténcia esta
aumentando. No ano passado, a industria de IA da Europa alertou os legisladores de que
sua lei de 1A poderia “levar a empresas altamente inovadoras a mudarem suas atividades
para o exterior [e] investidores a retirarem seu capital.” O projeto de lei foi suavizado, e dias
depois, a Mistral Al da Franga, que aspira ser uma rival europeia da OpenAl, fechou uma
rodada de financiamento avaliando-a em cerca de $2 bilhdes, segundo a Bloomberg.

Negocios de capital de risco relacionados a IA
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A regulacéo europeia tem um elemento protecionista, frequentemente elaborado para
atingir gigantes tecnolégicos americanos enquanto poupa startups locais. Apesar
disso, startups europeias raramente se tornam gigantes, e até mesmo empresas
estabelecidas sdo menores que suas contrapartes americanas. “Nao acho que a falta de
vencedores nas Ultimas décadas possa ser atribuida a um Unico fator monocausal,” me
disse um fundador nascido na Europa de uma empresa de tecnologia dos EUA. Mas a
culturaregulatéria da Europa, incluindo leis trabalhistas e fiscais prosaicas, esta no
topo, disse ele. “Simplesmente conceder op¢bes de agbes, por exemplo, € bastante dificil
na maioria dos paises europeus. E evidentemente dificil se desligar de contratages que se
mostram incompativeis.”

Em um estudo recente, o McKinsey Global Institute observou que o mercado interno da
Europa é maior que o da China e quase tdo grande quanto o dos EUA. Mas quando
comparou empresas com mais de $1 bilhdo em receita, as firmas dos EUA gastaram 80%
mais em pesquisa e desenvolvimento, ostentaram um retorno sobre o capital 30% maior e
um crescimento de receita 1,3 pontos percentuais mais rapido.

A medida que os EUA e a China colocam mais muasculo em seu confronto tecnoldgico, a
Europa corre o risco de ficar ainda mais para tras. A China gasta de 2% a 5% do PIB em
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politica industrial — apoio a setores considerados estratégicos — em comparacao com 1%
da Europa, disse a McKinsey. Em dezembro, Bruxelas aprovou até $1,3 bilhdo de ajuda ao
longo de oito anos para P&D relacionado a computacdo em nuvem, mas isso € apenas 4%
do que a divisdo de nuvem da Amazon investe em um ano, destacou a McKinsey.

Se a Europa vai competir com os EUA e a China, precisara repensar seu equilibrio entre
regulacdo e inovagdo. Como observou o ministro da economia aleméo, Robert Habeck, no
outono passado: “Se a Europa tem a melhor regulacdo mas nao tem empresas europeias,
ndo ganhamos muito.”
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