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Resolucao TSE/2026:
propaganda eleitoral e
plataformas digitais

Exame das novas regras do TSE sobre propaganda eleitoral digital, uso de
inteligéncia artificial e responsabilidades de plataformas nas eleicoes de 2026
(Resolucdes: 23.755/2026, 23.732/2024 e 23.610/2019)
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Sobre o Conselho Digital

O Conselho Digital € uma entidade brasileira, sem fins lucrativos ou afiliacdes
politicas, que coordena, estuda e representa o ecossistema dos aplicativos de
internet e toda a diversidade dos seus modelos de negdcios.

Nossa organizacao acredita que a tecnologia, quando bem construida e utilizada, é
uma porta para o futuro. Ela nos mantém conectados, potencializa habilidades,
desenvolve novas oportunidades e pode mudar a vida das pessoas para melhor.

Partindo dessa premissa, atuamos através de estudos, eventos e atividades de
advocacy em favor de politicas publicas e setoriais que fortalegcam uma internet livre,
segura e responsavel no Brasil € no mundo.

Defendemos politicas que respeitem a neutralidade tecnolégica, a inovagao e a
diversidade de modelos de negdcios; e que tenham como consequéncia:

Usuarios conscientes e com poder de escolha;
Uma sociedade plural e prospera;

Ambientes de negdcio juridicamente seguros;
Mercados abertos e dindmicos; e

Empresas responsaveis e lucrativas.

o O O O O

Por fim, assumimos o compromisso de construir um ambiente harmonioso e
produtivo entre nossos associados, assim como uma relagdo transparente e
colaborativa com a sociedade e governo.

<, M

Diretor-Executivo



http://www.conselhodigital.org.br

Key Takeaways - Posicao do Conselho Digital

m Continuidade regulatéria entre 2024 e 2026: A resolucao de 2026
(28.755/2026) amplia um regime iniciado em 2024 (23.732/2024), alterando a
Resolugcdo TSE 23.610/2019 e mantendo dispositivos centrais sobre
responsabilidade das plataformas, regras sobre conteudo sintético e deveres
estruturais de mitigagdo de desinformacao.

m Regulacao centrada na tecnologia e desafios de neutralidade
tecnolégica: Diversos dispositivos tratam especificamente de contetdos
gerados por inteligéncia artificial, 0 que pode levar a tratamentos distintos
para conteudos semelhantes, dependendo da tecnologia utilizada.

m Novas obrigacoes voltadas a governanca de IA e compliance: Entre as
principais inovagdes de 2026 estdo a exigéncia de plano de conformidade
das plataformas, a inversao do 6nus da prova em casos envolvendo
conteudo sintético, a cooperacéao técnica para pericia em |IA e a remoc¢ao de
conteudos idénticos ou substancialmente equivalentes.

m  Rotulagem obrigatéria e remocao de conteuido sintético irregular:
Conteudos eleitorais produzidos ou manipulados por inteligéncia artificial
devem ser explicitamente identificados. A auséncia de rotulagem pode levar
a remocao imediata do contelido ou a indisponibilizacao do servico. Na
pratica, porém, a identificacdo de conteudo sintético depende
frequentemente de autodeclaracao ou de sinais técnicos — como metadados
— que podem desaparecer quando materiais sao recirculados, editados ou
reaproveitados em novos formatos.

m Periodo critico eleitoral para conteudo sintético (72h + 24h): A resolucao
proibe a circulacao de novos conteudos sintéticos que utilizem imagem ou
voz de candidatos nas 72 horas anteriores e nas 24 horas posteriores a
eleicdo, criando um regime mais restritivo para conteudos gerados por IA no
momento mais sensivel do pleito.




Remocao de conteudos idénticos ou substancialmente equivalentes: A
resolucao passou a prever a responsabilizacdo de plataformas que deixarem
de remover publicacdes idénticas ou substancialmente equivalentes a
conteudos ja considerados ilicitos pela Justica Eleitoral, ampliando o regime
de prevencao a recirculagao de desinformacao eleitoral. A identificacao do
que seria “substancialmente equivalente”, contudo, pode exigir avaliagbes
contextuais sobre significado, enquadramento e intencdo comunicativa do
conteudo.

Restricoes a recomendacao em sistemas de IA generativa: Ferramentas
de inteligéncia artificial disponibilizadas pelas plataformas — como
assistentes conversacionais ou geradores de conteddo — nao podem
recomendar candidaturas, ranquear, indicar voto ou realizar qualquer forma
de favorecimento ou desfavorecimento politico-eleitoral. A aplicacdo da regra
pode enfrentar desafios técnicos, ja que sistemas de IA geram respostas por
meio da sintese e priorizagcao automatica de informacoes.

Limitacao a remocao autébnoma de perfis pelas plataformas: A resolucao
estabelece que a remocao de contas depende, em regra, de decisédo judicial,
permitindo a remocao em casos de perfis falsos, automatizados ou robés, o
que pode gerar incertezas sobre a aplicagdo das préprias politicas internas
das plataformas.

Pressao regulatéria por atuacao rapida das plataformas: O conjunto das
regras reforca a expectativa de resposta agil na identificacéo e remocéao de

conteudos considerados ilicitos no periodo eleitoral, aumentando o grau de

responsabilidade operacional das plataformas.

Falhas no processo regulatério: restricoes na consulta publica a
comentarios sobre dispositivos legados, inclusao de novos dispositivos apds
o periodo de consulta e, por fim, indefinicdes sobre o plano de conformidade
geram inseguranca. Isso dificulta que os agentes entendam e sigam as
normas, além de abrir espago para interpretacdes divergentes. Na pratica,
prejudica a confianga e o funcionamento estavel do ambiente eleitoral.




Quais sao os pontos de maior
atencao que Resolucao sobre
propaganda eleitoral trouxe

1. Sintese da Resolucao de Propaganda Eleitoral

m  Resolucao do TSE amplia a regulacao do ambiente digital nas eleicoes:
As normas aprovadas para as eleicoes de 2026 atualizam a Resolug¢ao n°
23.610/2019 para adaptar as regras de propaganda eleitoral ao papel
crescente das plataformas digitais e ao uso de tecnologias de inteligéncia
artificial em campanhas eleitorais.

m Art. 9°-E continua estruturando o regime de responsabilidade de
intermediarios no contexto eleitoral: O dispositivo instituido na Resolugcao
n°® 23.732/2024 estabelece que provedores de aplicagcdo podem ser
solidariamente responsaveis civil e administrativamente quando nao
promoverem a indisponibilizacdo imediata de conteudos ou contas em
situagcdes consideradas de risco durante o periodo eleitoral.

1.1 Conteudo sintético na propaganda eleitoral (art. 9°-B)

= Rotulagem obrigatéria de conteudo sintético (art. 9°-B): Reforca a
exigéncia ja prevista em 2024 de que conteudos eleitorais produzidos ou
manipulados por inteligéncia artificial devem indicar explicitamente que se
tratam de materiais fabricados ou alterados.

o Na versao anterior, a regra se aplicava apenas a conteudos gerados
por inteligéncia artificial. Na versao de 2026, o texto passou a incluir
também “tecnologia equivalente”.

m  Mantém a vedacao de chatbots (art. 9°-B, §3°): A resolucéo de 2026
manteve a vedacéo introduzida em 2024 ao uso de chatbots, avatares ou
conteudos sintéticos que simulem interlocugcao com candidatos ou com
outras pessoas reais.




m Inovou na proibicao de novos conteudos sintéticos no periodo critico da
eleicao (art. 9°-B, §3°-A): A resolucao veda a circulacdo de novos conteudos
produzidos ou alterados por inteligéncia artificial que utilizem imagem ou voz
de candidatos nas 72 horas anteriores a eleicdo e nas 24 horas posteriores
ao pleito.

m  Remocao imediata do conteudo nas hipéteses acima (§ 4° do art. 9°-B):
O § 4° do art. 9°-B estabelece a consequéncia para o descumprimento das
trés regras sobre o uso de conteudo sintético na propaganda eleitoral acima
(rotulagem, chatbots e circulacdo em periodo critico).

o A norma prevé que, caso as obrigagoes previstas no artigo ndo sejam
observadas, o conteudo podera ser imediatamente removido ou o
servico de comunicacao podera ser tornado indisponivel.

o Essa medida pode ocorrer tanto por iniciativa do proprio provedor de
aplicacé&o quanto por determinacéo da Justica Eleitoral.

m Declaracao de uso de IA em impulsionamentos (art. 9°-B, §5°): A
resolucao de 2026 passou a exigir que plataformas que oferecem servigcos de
impulsionamento politico disponibilizem um campo especifico para que
anunciantes informem se utilizaram inteligéncia artificial na produg¢éao da
propaganda eleitoral. Essa informacao passa a integrar os dados do anuncio
e deve ser fornecida no momento da contratagdo do impulsionamento.

1.2 Conteudo sintético e desinformativo na propaganda
eleitoral (art. 9°-C)

m Vedacao ao uso de conteudo fabricado ou manipulado para difundir
desinformacao (art. 9°-C, caput): A resolugao proibe a utilizagdo, na
propaganda eleitoral, de conteudos fabricados ou manipulados que difundam
fatos notoriamente inveridicos ou descontextualizados com potencial de
causar danos ao equilibrio do pleito ou a integridade do processo eleitoral.

o O caput realca que independe de sua forma ou modalidade, isto &,
seja por inteligéncia artificial ou nao.

m Mantém proibicao especifica de deepfakes (art. 9°-C, §1°): Também é
vedado o uso de conteudos sintéticos em audio ou video gerados ou
manipulados digitalmente para criar, substituir ou alterar a imagem ou a voz
de qualquer pessoa — viva, falecida ou ficticia — com o objetivo de




favorecer ou prejudicar candidaturas. A proibicéo, prevista desde 2024,
aplica-se mesmo quando haja autorizacao da pessoa cuja imagem ou voz foi
utilizada.

m Consequéncias juridicas do descumprimento (art. 9°-C, §2°): A utilizacao
desse tipo de conteudo pode caracterizar abuso de poder politico e uso
indevido dos meios de comunicacdo social, 0 que pode levar a cassacao do
registro ou do mandato. Além disso, o caso pode ser enquadrado como
divulgagéo de fatos sabidamente inveridicos nos termos do art. 323 do
Cadigo Eleitoral, sem prejuizo de outras medidas relacionadas a
irregularidade da propaganda ou a ilicitude do conteudo.

1.3 IA, Ranqueamento e Recomendacao de Candidatos e
Criacao de Conteudos llicitos (art. 28)

m A resolugdo também contém regras especificas para o funcionamento de
sistemas de recomendacao e ferramentas de inteligéncia artificial em
plataformas digitais, reconhecendo o papel desses sistemas na
organizagcao e amplificacdo da circulagcao de conteudo politico-eleitoral.

m Proibicao de recomendacao ou aconselhamento politico em IA
generativa (art. 28, §1°-C - inovacao de 2026): A resolucido de 2026 passou
a impor restricdes ao funcionamento de sistemas de inteligéncia artificial
disponibilizados pelas proprias plataformas aos usuarios, como
assistentes conversacionais, ferramentas automatizadas de geracao de texto,
imagem ou video e outros sistemas capazes de produzir respostas ou
conteudos automaticamente. O dispositivo proibe que esses sistemas sejam
utilizados para ranquear, recomendar ou priorizar candidaturas, partidos,
federacoes ou campanhas, bem como para emitir opinides, indicar
preferéncia eleitoral ou recomendar voto, inclusive por meio de respostas
automatizadas.

m Proibicao de uso de IA para geracao de conteudos ilicitos envolvendo
candidatos (art. 28, §1°-C, Ill e IV - inovacao de 2026): O dispositivo
também veda o uso dessas ferramentas para criar ou alterar conteudos
que envolvam pornografia com candidatos ou para produzir publicidade
que represente violéncia politica contra a mulher. A norma busca impedir
que sistemas de IA generativa ou assistentes automatizados das
plataformas sejam utilizados para produzir ou amplificar contetudos
ilicitos no contexto eleitoral.




1.4 Prevencao da recirculacao de conteudos ilicitos (9°-E, VI,
9°-F; art. 9°-G)

m A resolucdo estabelece mecanismos para impedir a recirculacao de
conteudos eleitorais ilicitos na internet, especialmente quando materiais ja
considerados ilegais reaparecem em novas publicacdes ou versdes
ligeiramente modificadas. Parte desse regime ja havia sido introduzida pela
Resolucao n° 23.732/2024, com a criagao de mecanismos de padronizagcao
decisodria e registro de conteudos removidos. A atualizacdo de 2026 ampliou
esse sistema, incluindo regras especificas para a remocao de conteudos
equivalentes.

m  Remocao de conteudos idénticos ou substancialmente equivalentes (art.
9°-E, VI - inovacao de 2026): A resolucao de 2026 passou a prever que
plataformas podem ser responsabilizadas se deixarem de remover
publicagdes idénticas ou substancialmente equivalentes a conteudos que
ja tenham sido objeto de ordem de indisponibilizacdo pela Justica Eleitoral,
quando tiverem ciéncia da decisao.

m Vinculacao a decisdes do TSE em casos de desinformacao eleitoral (art.
9°-F — mantido de 2024): O art. 9°-F estabelece um mecanismo especifico
para conteudos que difundam fatos notoriamente inveridicos sobre o
sistema eletronico de votacao, o processo eleitoral ou a Justica
Eleitoral. Nesses casos, juizes eleitorais ficam vinculados as decisdes
colegiadas do Tribunal Superior Eleitoral quando analisarem conteudos
idénticos ou substancialmente equivalentes.

m Repositério publico de decisoes e registro de metadados (art. 9°-G -
mantido de 2024): A resolucao também determina a criagdo de um
repositorio publico com decisdes do TSE que determinem a remocéao de
conteudos que difundam desinformacéo eleitoral. O sistema relne o
endereco eletrbnico das publicacdes, a descricdo de seus elementos
essenciais e informagdes sobre o cumprimento das ordens de remocéo. As
plataformas também podem ser obrigadas a fornecer metadados da
publicacao, como registros de acesso, data e horario da postagem e dados
de engajamento, parte dos quais permanece sob sigilo para uso pelas
autoridades eleitorais.

1.5 Regras processuais e técnicas para casos envolvendo |IA
(art. 9°-1 e 9°-J) e plano de conformidade (125-B)




m Regras processuais e técnicas para casos envolvendo IA: A resolucao de
2026 também introduz instrumentos processuais € institucionais voltados a
lidar com as dificuldades técnicas de identificagcao e prova em casos
envolvendo conteudo sintético gerado por inteligéncia artificial. As medidas
buscam reduzir assimetrias de informacao entre autores das representacdes
€ responsaveis pelo conteudo, além de fortalecer a capacidade técnica da
Justica Eleitoral para analisar possiveis manipulacdes digitais.

m Inversao do 6nus da prova em casos de conteudo sintético (art. 9°-1 -
inovacao de 2026): A resolucdo de 2026 permite ao juiz inverter o 6nus da
prova em representacdes que envolvam conteudo sintético gerado por
inteligéncia artificial ou tecnologia equivalente quando a comprovacao da
manipulacao digital for tecnicamente dificil para o autor da acao.

m Demonstracao de licitude do conteudo (art. 9°-1, paragrafo unico):
Nesses casos, cabera ao responsavel pelo conteddo demonstrar a licitude da
publicacdo, incluindo como a tecnologia foi utilizada e a veracidade da
informagao divulgada.

m Cooperacao técnica para pericia em IA (art. 9°-J - inovacao de 2026): A
resolucdo autoriza tribunais eleitorais a firmarem acordos com universidades
e instituicoes especializadas para apoio técnico em pericia digital e analise
de conteudos envolvendo inteligéncia artificial.

m Plano de conformidade das plataformas (art. 125-B): A Resolucao n°
23.755/2026 introduziu o art. 125-B, que passa a exigir que provedores de
aplicagdo de internet elaborem um plano de conformidade voltado a
prevencao e mitigacao de riscos a integridade do processo eleitoral e ao
cumprimento das obrigacdes previstas em diversos dispositivos da
resolucao, incluindo regras sobre conteudo sintético, desinformacao eleitoral,
sistemas de recomendacao, impulsionamento de conteudo e tratamento de
dados pessoais.O plano devera apresentar, no minimo, trés elementos
estruturais:

o (i) deveres e medidas de conformidade associados a cada
dispositivo da resolucao;

o (ii) critérios e indicadores mensuraveis e periodicos para
acompanhar sua implementacao; e

o (iii) prazos, resultados esperados e trajetéria de cumprimento das
medidas previstas.
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m Vinculacao do plano a mecanismos regulatérios da resolucao (§2°): O
cumprimento da obrigacao de elaboragao do plano de conformidade passa a
constituir requisito para o credenciamento de provedores perante a
Justica Eleitoral e também para o cadastro exigido para a prestacao de
servicos de impulsionamento de propaganda eleitoral.

m Regulamentacao posterior (§3°): O dispositivo prevé que os termos,
prazos e diretrizes para elaboracao do plano de conformidade serdo
definidos por portaria da Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a ser
publicada no Diario de Justica Eletrénico. Isso indica que a
operacionalizagdo dessa obrigacao dependera de regulamentacao
complementar do TSE.

m Avaliacao de impacto eleitoral vinculada ao Plano de Conformidade: A
exigéncia de realizacdo de avaliacdo de impacto (art. 9°-D) eleitoral associada
ao Plano de Conformidade, sem a definicao prévia de diretrizes minimas pelo
TSE, cria uma incerteza relevante para o cumprimento adequado da
obrigagdo regulatéria. Nesse sentido, permanecem pontos criticos que
demandam esclarecimento:

o Quais s&o os requisitos minimos dessa avaliagdo de impacto
eleitoral?

o A avaliacdo deve ser realizada antes da submissdo do Plano de
Conformidade ou apenas apods sua aprovacgao pelo TSE?

1.6 Limites para a remocao de perfis (art. 38-A)

m Criacao de hipétese especifica de remocao de perfis (art. 38-A): A
resolucao de 2026 introduziu o art. 38-A, estabelecendo regra especifica para
a remocao de perfis em plataformas digitais quando se tratar de usuario
comprovadamente falso, apdcrifo ou vinculado a pessoa inexistente fora do
ambiente digital, incluindo perfis automatizados ou robds.

o Auséncia de delimitacao expressa pode gerar inseguranca
juridica na aplicacao das normas internas das plataformas: A
redacao do dispositivo, contudo, € ambigua e pode, em
interpretacdes mais elasticas, sugerir equivocadamente que as
plataformas estariam impedidas de aplicar suas proprias regras em
situacdes alheias a ilicitos eleitorais. Ainda que a interpretagdo mais
adequada restrinja o art. 38-A a hipdteses estritamente eleitorais, a
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auséncia de delimitacdo expressa gera inseguranca juridica e pode
comprometer a aplicagdo das normas internas das plataformas no
combate a comportamentos nocivos ao ambiente digital.

m Condicao de reiterada pratica de ilicitos eleitorais: A remocéao do perfil
depende da comprovagao de que as publicacdes associadas a essa conta
configurem reiteracao de condutas ilicitas, especialmente (i) pratica de
crime eleitoral ou (ii) divulgacao reiterada de fatos notoriamente inveridicos ou
gravemente descontextualizados que possam afetar a integridade do
processo eleitoral, desde que tais conteudos tenham sido previamente
reconhecidos como ilicitos pela Justica Eleitoral (art. 38-A, incisos | e Il).

m Necessidade de decisao judicial com garantia de defesa (art. 38-A, §19):
A norma estabelece que determinagdes de remocao de perfil devem ocorrer
no dmbito de processo judicial, assegurando contraditorio e ampla defesa
ao responsavel pela conta.

m Limitacao da moderacao autébnoma pelas plataformas (art. 38-A, §2°): O
dispositivo também delimita as hipoteses em que as proprias plataformas
podem excluir perfis por iniciativa propria. Segundo o §2°, a excluséo direta
pelos provedores de aplicacado é permitida apenas quando se tratar de perfis
falsos, automatizados ou robds.

m Aplicacao do regime geral para outras violacoes eleitorais (art. 38-A,
§3°): Para situagdes que nao envolvam perfis falsos ou automatizados, mas
que configurem violagdes a legislacao eleitoral, a resolugao determina a
aplicacao das regras gerais de cumprimento de ordens judiciais previstas no
art. 9°-D, §5°, que disciplina a execugdo de determinagdes da Justica
Eleitoral dirigidas as plataformas.

1.7 Deveres estruturais das plataformas (art. 9°-D e art. 28,
§1°-A)

m Deveres de mitigacao de desinformacao eleitoral (art. 9°-D): O art. 9°-D
foi introduzido pela Resolugdo n® 23.732/2024 e permanece vigente na
atualizacido de 2026. Embora n&o seja uma inovacao da resolugcdo mais
recente, suas regras serdo aplicadas pela primeira vez em um pleito federal
nas eleicoes de 2026.
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m Politicas de conteudo e moderacao (art. 9°-D, I-1V): O dispositivo exige
que plataformas adotem politicas de conteudo voltadas a mitigacao de
desinformacao eleitoral, implementem canais de denuncia acessiveis a
usuarios e instituicdes e realizem agdes corretivas e preventivas, incluindo
ajustes em sistemas de recomendacgao de conteudo.

m Avaliacao de impacto eleitoral (art. 9°-D, V-VI): A norma também
determina que plataformas realizem avaliacdes de impacto de seus servigos
sobre a integridade do processo eleitoral e aprimorem suas capacidades
tecnoldgicas e operacionais para mitigar riscos identificados.

m Dever de cuidado independente de ordem judicial (art. 9°-D, §4°): As
medidas previstas no artigo decorrem do dever de cuidado dos provedores
e nao dependem de notificacao judicial prévia.

m Prazo obrigatério para suspensao de perfis (art. 9°-D, §6° - inovacao de
2026): A resolucao de 2026 passou a exigir que decisoes judiciais que
determinem a suspensao de perfis indiguem expressamente o prazo de
duracao da medida.

1.8 Repositorios publicos de anuncios politico-eleitorais (art.
27-A)

m  Manutencao de obrigacao introduzida nas eleicoes de 2024 (art. 27-A): O
art. 27-A, incluido pela Resolugao n°® 23.732/2024, foi mantido no conjunto
normativo aplicavel as eleicdes de 2026. O dispositivo estabelece obrigacdes
especificas para provedores de aplicacdo que oferegcam impulsionamento de
conteudo politico-eleitoral, inclusive quando esse impulsionamento ocorre
por meio de priorizagdo em resultados de busca.

m Obrigacao de manter repositério publico de anuncios politicos (art. 27-A,
I): As plataformas devem manter um repositério desses anuncios para
acompanhamento em tempo real, contendo o conteudo das publicidades, os
valores pagos, 0s responsaveis pelo pagamento e as caracteristicas dos
grupos populacionais que compdem a audiéncia segmentada da
publicidade.

m Ferramenta publica de consulta aos antncios (art. 27-A, ll): O dispositivo
exige a disponibilizacdo de ferramenta de consulta acessivel e de facil
utilizacdo que permita busca avangada no repositério, incluindo pesquisa por
palavras-chave, termos de interesse € nomes de anunciantes.
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m Transparéncia sobre valores, alcance e segmentacao (art. 27-A, I, b): A
ferramenta deve permitir acesso a informacdes detalhadas sobre os valores
despendidos nos anuncios, o periodo de impulsionamento, a quantidade de
pessoas atingidas e os critérios de segmentacao definidos pelo anunciante
no momento da contratacao.

m Acesso sistematico aos dados por meio de API (art. 27-A, Il, ¢): O
dispositivo também determina que as plataformas disponibilizem interface
dedicada (API) para coleta sistematica de dados dos anuncios, incluindo
conteudo, gasto, alcance, publico atingido e responsaveis pelo pagamento.

m Definicao ampla de conteudo politico-eleitoral (art. 27-A, §1°): Para fins
da regra, considera-se conteudo politico-eleitoral qualquer conteudo que
trate de elei¢cbes, partidos, candidatos, cargos eletivos, propostas de
governo, projetos de lei, exercicio do voto ou outros temas relacionados ao
processo eleitoral, independentemente da classificacao feita pela plataforma.

1.9 Responsabilizacao das plataformas no periodo eleitoral
(art. 9°-E)

m Responsabilizacao das plataformas (art. 9°-E): O art. 9°-E foi introduzido
pela Resolugéo n° 23.732/2024 e permanece vigente na atualizacdo de 2026.
O dispositivo estabelece hipéteses em que plataformas podem ser
solidariamente responsaveis civil e administrativamente quando nao
promoverem a indisponibilizacdo imediata de conteudos ou contas durante o
periodo eleitoral.

m Situacoes de risco eleitoral (art. 9°-E, I-1V): Entre os casos previstos estao
conteudos relacionados a atos antidemocraticos, desinformacao eleitoral,
incitacdo a violéncia contra instituicdes e discursos de 6dio ou discriminagao.

m Conteudo sintético irregular (art. 9°-E, V - redacao atualizada em 2026):
A resolucao de 2026 reformulou o dispositivo para abranger conteudos
sintéticos gerados por inteligéncia artificial ou tecnologia equivalente em
desacordo com as regras de rotulagem ou com as vedagdes previstas na
resolugao.

m Violéncia politica contra a mulher (art. 9°-E, VIl - inovacao de 2026): A
resolugcao passou a incluir explicitamente casos de violéncia politica contra a
mulher entre as hipéteses de responsabilizacdo das plataformas.
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m Canais de denuncia para atores eleitorais (art. 9°-E, §2° - inovacao de
2026): Plataformas devem disponibilizar mecanismos especificos para que
candidatos, partidos, federacdes e coligagcdes denunciem violagcdes
relacionadas a essas hipoteses.

1.10 Tratamento de dados pessoais na propaganda eleitoral
(Art. 33-A e 33-B)

m A resolugcdo também prevé regras para o tratamento de dados pessoais na
propaganda eleitoral na internet, em didlogo com a Lei Geral de Protegéao
de Dados (LGPD). Esses dispositivos nao constituem inovacao da
resolucao de 2026, mas foram mantidos na atualizacao do regulamento.
O art. 33-A foi introduzido em 2021, enquanto o art. 33-B foi incluido pela
Resolucao n° 23.732/2024.

m Transparéncia e identificacao da propaganda (art. 33-A - mantido em
2026): O dispositivo determina que provedores de aplicagdo informem as
usuarias e aos usuarios sobre a possibilidade de tratamento de seus dados
pessoais para veiculagdo de propaganda eleitoral e que toda propaganda
eleitoral em aplicacdes de internet seja claramente identificada como tal.

m Regras para uso de dados em campanhas (art. 33-B - introduzido em
2024 e mantido em 2026): O artigo estabelece deveres para plataformas,
partidos e candidatos quando realizarem tratamento de dados pessoais para
propaganda eleitoral, incluindo transparéncia sobre praticas de perfilamento
e microdirecionamento, respeito aos direitos dos titulares previstos na
LGPD, adocao de medidas de seguranca da informacéao e notificacdo de
incidentes a Autoridade Nacional de Prote¢cdao de Dados. O descumprimento
dessas regras pode levar a remog¢ao do conteudo e a comunicacdo do caso
a ANPD.

2. Leitura do Conselho Digital sobre a Resolucao

m Pressao regulatéria por atuacao rapida das plataformas: O conjunto das
regras previstas na resolucéo reforca a expectativa de que plataformas
digitais atuem de forma agil na identificacdo e remocao de conteudos
considerados irregulares no contexto eleitoral. Essa l6gica se manifesta em
diferentes dispositivos — como os deveres estruturais de mitigacdo previstos
no art. 9°-D, a responsabilizacdo solidaria em determinadas hipoteses
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prevista no art. 9°-E e a possibilidade de remocéao imediata de conteudos
prevista no §4° do art. 9°-B — criando incentivos para respostas rapidas das
plataformas diante de conteudos potencialmente ilicitos.

m Descompasso entre o modelo regulatério e a dindmica real da
circulacao digital: A resolucéo parece partir da premissa de que conteudos
digitais podem ser identificados, classificados e removidos de forma clara e
rastreavel em escala. No entanto, o ambiente digital contemporaneo é
marcado por circulagao dindmica e nuances.

m Fragilidades no processo regulatério e na participacao social: o processo
de elaboracéo e consolidagdo da resolugdo apresentou problemas
estruturais:

o Restricao ao escopo na consulta: na plataforma de consulta, as
contribuicdes ficaram restritas a minuta de 2026, sem possibilidade
de discusséo ou revisdo de dispositivos herdados de 2024.

o Representacao restrita na audiéncia publica: embora tenha
ocorrido audiéncia publica, a participacao de atores do ecossistema
digital foi limitada.

o Inclusao de novos pontos apds a fase de debate: a redacéo final
incorporou dispositivos novos que nao foram previamente submetidos
a consulta ou audiéncia publica, reduzindo a participacédo do
processo regulatério.

o Descumprimento de prazo regulatério minimo: ndao houve
publicacdo de regulamentagcdo com antecedéncia minima de 6 meses
antes do pleito, em especial quanto ao plano de conformidade.

o Impactos regulatoérios: essas fragilidades contribuem para um
ambiente de incerteza, afetando a previsibilidade, o planejamento e a
capacidade de conformidade dos agentes, além de potencialmente
comprometer a estabilidade e a legitimidade do marco eleitoral.

m Complexidade regulatdria e consequéncias no pleito de 2024: Em 2024,
grandes plataformas de tecnologia mudaram significativamente suas politicas
quanto a conteudos politicos e contelidos sensiveis. Diversas empresas
alegaram complexidade em cumprir as novas exigéncias de conformidade
definidas pelo TSE, optando por vetar o impulsionamento eleitoral.
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o A medida teve impacto direto na dindmica da campanha digital,
especialmente para candidaturas com menor visibilidade. O
impulsionamento costuma ser um dos principais mecanismos para
ampliar alcance nas plataformas, e sua restricdo tende a favorecer
atores politicos que ja possuem maior reconhecimento publico ou
estruturas de comunicacio consolidadas.

m Manutencao da avaliacao no pleito de 2026: A complexidade regulatéria
que motivou as decisdes em 2024 permanece presente e, em alguns
aspectos, foi ampliada na resolucao aplicavel as eleigdes de 2026.

o Novas exigéncias relacionadas a moderacao de conteudo, ao uso de
inteligéncia artificial e a responsabilidade das plataformas podem
manter elevados os custos de conformidade para as empresas. Nesse
cenario, permanece a expectativa de que parte das plataformas
preserve a mesma avaliagao de risco adotada no ciclo eleitoral
anterior, mantendo restricdes ou limitacdes a determinados formatos
de publicidade politica.
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3. Conclusao

m  Ampliacao do papel regulatério das plataformas digitais: O conjunto das
regras aplicaveis as eleicdes de 2026 — que inclui tanto inovagdes recentes
quanto dispositivos introduzidos em 2024 e mantidos na atualizacdo da
resolugcao — representa uma ampliagao significativa do regime regulatério da
propaganda eleitoral no ambiente digital. O modelo normativo passa a
atribuir as plataformas um papel mais amplo na mitigacao de riscos a
integridade do processo eleitoral, com obrigacdes relacionadas a rotulagem
de conteudos sintéticos, a prevencao da recirculagao de conteudos ilicitos,
ao funcionamento de sistemas de recomendacédo e a adogao de deveres
estruturais de moderacdo, monitoramento e conformidade.

m Neutralidade tecnoldgica e regulacao de inteligéncia artificial: Parte
relevante dessas regras adota uma abordagem regulatéria baseada na
tecnologia empregada, especialmente no que se refere ao uso de inteligéncia
artificial na producéo ou circulagdo de conteudos politicos. Esse enfoque
levanta questdes relacionadas ao principio da neutralidade tecnoldégica, na
medida em que conteldos potencialmente semelhantes podem receber
tratamento regulatério distinto dependendo da ferramenta utilizada para
produzi-los. Tecnologias de IA generativa sdo ferramentas de uso geral,
amplamente empregadas para fins informativos, criativos ou humoristicos,
inclusive por eleitores e criadores independentes. A énfase regulatéria na
tecnologia utilizada, e ndo apenas no comportamento ilicito ou no potencial
de inducéo ao erro, pode gerar incertezas sobre o alcance das obrigacdes e
sobre os limites entre usos legitimos dessas ferramentas e praticas
consideradas irregulares.

m Desafios técnicos na identificacao e circulagcao de conteudos digitais: A
implementacado dessas regras também enfrenta desafios decorrentes da
dindmica de circulacado de conteudos no ambiente digital. Materiais politicos
frequentemente circulam por meio de republicagdes, capturas de tela,
remixes ou versoes editadas, o que pode eliminar metadados ou outros
sinais técnicos associados a geragao de conteudo sintético. Essa dinamica
dificulta a verificacdo da origem tecnoldgica de determinados conteudos e
pode tornar mais complexa a aplicagdo de obrigagdes como rotulagem,
identificagdo de conteudos sintéticos ou remog¢ao de materiais considerados
substancialmente equivalentes a publicagoes previamente declaradas ilicitas.

m Incentivos regulatdrios e risco de moderacao preventiva: A combinacao
entre deveres estruturais amplos, expectativa de atuacao rapida e hipoteses
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de responsabilizagao das plataformas pode gerar incentivos para estratégias
mais conservadoras de moderacao de conteudo. Em contextos de incerteza
interpretativa ou dificuldade técnica de verificagao, plataformas podem optar
por remover conteddos potencialmente legitimos como forma de reduzir
riscos juridicos e operacionais. Esse tipo de efeito pode impactar
manifestacdes politicas espontaneas, conteudos satiricos ou debates
informativos, especialmente em momentos sensiveis do calendario eleitoral.

Equilibrio entre integridade eleitoral, inovacao tecnologica e liberdade
de expressao: O desafio central do regime regulatdrio passa a ser equilibrar
a protecéo da integridade do processo eleitoral com a preservacdo de um
ambiente digital plural, aberto a inovacado e compativel com o principio da
neutralidade tecnoldgica. A efetividade das regras dependera nao apenas da
sua formulacdo normativa, mas também da forma como serdo interpretadas
e implementadas na pratica, levando em conta as limitagcdes técnicas das
plataformas, a evolugao das tecnologias de inteligéncia artificial e a
necessidade de preservar condicdes adequadas para o debate publico no
ambiente digital.

Fragilidades no processo regulatério e seus efeitos praticos: falhas na
participacao social, no cumprimento de requisitos procedimentais e na
definic&o clara de instrumentos como o plano de conformidade tendem a
gerar inseguranca e imprevisibilidade, dificultando a adaptacao dos agentes
as regras, incentivando interpretagdes divergentes e podendo, na pratica,
comprometer a confianca, a estabilidade e o bom funcionamento do
ambiente eleitoral.




TABELA SINTETICA DE DISPOSITIVOS MAIS RELEVANTES
SOBRE PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET

DISPOSICAO INTRODUGAO DISPOSITIVO O QUE DISPOE ANALISE VIABILIDADE E DESAFIOS
Rotulagem de IA 2024 Art. 9°-B, caput Conteudos eleitorais produzidos A auséncia de rotulagem pode levar a Perda de metadados em republicagdes,
(Atualizado em ou manipulados por IA devem remogéao imediata do contetdo ou capturas de tela e remixes dificulta a
2026) ser explicitamente identificados. indisponibilizagao do servigo. identificacdo automatica de conteudo sintético.

Vedacéo de Chatbots e Avatares 2024 Art. 9°-B, §3° Proibicao do uso de sistemas Abordagem baseada na tecnologia Pode limitar usos legitimos de interagao
que simulem interlocugdo com utilizada e ndo necessariamente no informativa.
candidatos ou pessoas reais. comportamento ilicito

Periodo Critico (72h antes e 24h 2026 Art. 9°-B, §3°-A Proibigao da circulagéo de Cria regime mais restritivo no momento Dificuldade técnica para distinguir contetdo

apos) novos contelidos sintéticos com mais sensivel do pleito; pode incentivar realmente “novo” de republicagdes ou
imagem ou voz de candidatos remogoes preventivas. reutilizagdes de materiais existentes.
nesse periodo.

IA em Impulsionamentos 2026 Art. 9°-B, §5° Plataformas devem fornecer Introduz transparéncia sobre uso de IAem  Implementacao depende principalmente de
campo para anunciante declarar ~ propaganda paga. campos de declaracéo no fluxo de contratagao
uso de IA na produgao do do anuncio.
anuncio eleitoral.

Fatos Notoriamente Inveridicos 2024 Art. 9°-C, caput Proibigao de uso de conteudo Foco na integridade do pleito; regra Moderacéo de veracidade em larga escala
manipulado para difundir fatos independe da tecnologia usada para envolve analise contextual, riscos de erro e
sabidamente falsos no contexto produzir o conteudo. viés politico
eleitoral.

Deepfakes 2024 Art. 9°-C, §1° Vedacgao de audio ou video O descumprimento pode caracterizar Detecgéo de deepfakes sofisticados exige
manipulado para alterar imagem abuso de poder e levar a cassagao de pericia técnica especializada e rapida.
ou voz de pessoas com fins mandato.
eleitorais.

Deveres Estruturais de Cuidado 2024 Art. 9°-D Plataformas devem adotar Amplia o papel das plataformas na gestéo Investigagao de redes coordenadas exige
politicas de mitigagao, canais de  de riscos informacionais do processo analises contextuais e monitoramento em
denuncia e avaliagbes de eleitoral. larga escala.
impacto eleitoral.

Responsabilidade Civil 2024 Art. 9°-E Plataformas podem responder Cria forte incentivo regulatério para Exige monitoramento continuo e capacidade
civilmente se ndo removerem remogao rapida de conteudo de resposta em larga escala durante o periodo
conteldos de risco durante o potencialmente ilicito. eleitoral.
periodo eleitoral.

Contetdos Substancialmente 2026 Art. 9°-E, VI Plataformas devem remover Amplia regime de “notice and stay down” Auséncia de critérios objetivos de equivaléncia



DISPOSICAO

INTRODUGAO

DISPOSITIVO

O QUE DISPOE

ANALISE

VIABILIDADE E DESAFIOS

Equivalentes

Inversao do Onus da Prova

Cooperagao Técnica para
Pericia

Repositorio de Anuncios (Ad
Library)

Exclusdo de Contas Oficiais de
Recomendacgao

IA Generativa e Opiniao Politica

Pornografia Ndo Consensual
(Candidatos)

Violéncia Politica contra a
Mulher

Identificagdo da Propaganda na
Internet

2026

2026

2024

2024

2026

2026

2026

2021

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

9°-|

9°-J

27-A

28, §1°-A

28, §1°-C

28, §1°-C, Il

28, §1°-C, IV

33-A

conteudos idénticos ou
substancialmente equivalentes a
conteudos ja proibidos.

Juiz pode exigir que o
responsavel pelo conteddo
demonstre a licitude quando
houver suspeita de uso de IA.

Tribunais podem firmar
convénios com universidades
para pericia digital em casos
envolvendo IA.

Plataformas devem manter
biblioteca publica com dados
sobre anuncios eleitorais.

Provedores devem excluir perfis
de campanha registrados dos
sistemas de recomendagao
organica.

Proibigéo de que sistemas de 1A
das plataformas recomendem
voto ou emitam opinides sobre
candidaturas.

Proibicao de uso de IA para criar
conteudo pornografico
envolvendo candidatos.

Proibicao do uso de IA para criar
publicidade que represente
violéncia politica contra a
mulher.

Toda propaganda eleitoral em
aplicagdes de internet deve ser
claramente identificada.

para desinformacéo eleitoral.

Busca reduzir assimetria de informacéo
em disputas envolvendo contetido
sintético.

Busca fortalecer a capacidade institucional
da Justiga Eleitoral em analise de
conteudos manipulados.

Visa transparéncia financeira e de
segmentagdo da publicidade politica.

Busca evitar ampliagao artificial do
alcance eleitoral por sistemas
algoritmicos; pode desestimular o registro
oficial de contas.

Primeira tentativa de disciplinar o
comportamento de IA generativa no
contexto eleitoral; pode restringir
respostas informativas legitimas.

Busca prevenir deepfakes de natureza
sexual envolvendo candidatos.

Protegao contra usos abusivos de
tecnologias de geragéo de conteudo no
contexto eleitoral.

Dever de transparéncia para usuarios
sobre conteudo publicitario politico.

exige analise semantica e contextual dificil de
automatizar.

O impacto é predominantemente processual,
nao exigindo mudangas estruturais em
sistemas.

Depende da disponibilidade de especialistas e
infraestrutura pericial adequada.

Requer infraestrutura de armazenamento,
classificagéo e API publica de acesso.

Exige alteragéo estrutural em plataformas
baseadas em feeds personalizados e
mecanismos automaticos de descoberta de
conteudo.

Pode levar a limitagdo preventiva de respostas
politicas e conflita com o funcionamento
natural de sintese de informagdes das IAs.

Exige filtros robustos de seguranga e
detecgado automatica de conteudo sexual
gerado artificialmente.

Identificacdo automatica de violéncia politica
ou assédio em conteudo gerado por IA exige
andlise semantica e contextual.

Exige padronizagéo de rétulos de identificagéo
em interfaces web e aplicativos.



DISPOSICAO

INTRODUGAO

DISPOSITIVO

O QUE DISPOE

ANALISE

VIABILIDADE E DESAFIOS

Transparéncia em
Microdirecionamento

Limites para Remocgéo de
Contas

Plano de Conformidade

2024

2026

2026

Art. 33-B

Art. 38-A

Art. 125-B

Informar praticas de
perfilamento e respeitar direitos
previstos na LGPD em
campanhas.

Remogao de perfis depende de
deciséo judicial, exceto para
perfis comprovadamente falsos
ou robés.

Elaboragéao obrigatoria de plano
com deveres, indicadores e
prazos para mitigagao de riscos
eleitorais.

Integra a regulagéo eleitoral com a LGPD;
descumprimento pode levar a remogéao do
conteudo.

Protege usuarios contra exclusdes
precipitadas de contas reais no contexto
eleitoral.

Desloca a gestao de riscos eleitorais para
a governanga interna das empresas;
requisito para credenciamento perante a
Justica Eleitoral.

Auditoria e transparéncia de algoritmos de
segmentagéo podem envolver sistemas de
terceiros.

Interpretacéo correta é de ser aplicavel
apenas a ilicitos eleitorais, mas falta de
delimitagao clara na redagéo pode levar a
inseguranca juridica na aplicacdo dos termos
de uso das plataformas.

Implementagéo depende de regulamentacao
posterior do TSE e adaptacéo dos sistemas
internos de governanga e compliance. Quais
s&o os requisitos minimos dessa avaliagdo de
impacto eleitoral?
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