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AUTOR: DEP. CARMEN ZANOTTO
(PPSISC)

RELATOR: DEP. ALEX MANENTE
(CIDADANIA-SP)

TRAMITACAO: CSAUDE « CCTCI » CCJC
(SUJEITO A APRECIACAO DO
PLENARIO)

EMENTA: Cria novo tipo de desobediéncia no Marco Civil da Internet.

TAGS: Marco Civil da Internet, protecéo a infancia.

SE A PROPOSIGCAO FOR APROVADA SEM OS AJUSTES PROPOSTOS

e O PL sera desnecessario: (i) o Marco Civil da Internet — MCI ja prevé sangdes para
as infragBes as normas de protecdo aos registros, dados e comunicacdes; (ii) os
juizes ja possuem poderes para garantir o cumprimento de suas ordens; e (iii) ja ha
previsdo do crime de desobediéncia (art. 330, Cédigo Penal).

¢ Violara o principio da intervencédo penal minima.

e Imporé pena desproporcional quando comparada com a de delitos semelhantes.

O PL 741/2015 altera a Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), tipificando o
ndo atendimento a ordens judiciais de fornecimento de dados relativos a divulgacéo de
pornografia infantil. O substitutivo, por outro lado, altera a Lei n® 12.965/2014, para definir
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gue constitui crime deixar de fornecer, quando requisitado pela autoridade competente,
registro de conexao ou registro de acesso a aplicacdes de internet.

O substitutivo ampliou o objeto do PL, ndo mais se limitando a situa¢cdes que envolvam
pornografia infantil. Em que pese seu mérito, a proposta ndo € necessaria e requer alguns
ajustes na técnica legislativa.

DESNECESSIDADE

O PL cria tipo penal desnecessario, pois 0 ordenamento ja contempla diversos mecanismos
para combater praticas criminosas, especialmente envolvendo pedofilia na internet: (i) o
Marco Civil da Internet — MCI j& prevé sanc¢des para as infragBes as normas de protecao aos
registros, dados e comunicacdes (art. 12); e (ii) o ordenamento ja confere ao juiz poderes
para garantir o cumprimento de suas ordens.

Ademais, a desobediéncia ja é prevista no art. 330, do Cadigo Penal, e (i) ja se aplica a
todas as hipéteses de descumprimento de ordens de autoridades publicas e (ii) deve ser
processada sob o rito sumarissimo, mais agil. Na pratica, o PL cria um novo tipo de
desobediéncia, sem que haja necessidade.

A criacdo de tipo penal especifico no MCI provoca o desmantelamento do sistema penal, e
abre espaco para argumentacdes defensivas de que o descumprimento de ordens previstas
em legislacdes especificas s6 configurara delito de desobediéncia se a lei especial prever o
tipo penal de desobediéncia.

VIOLA O PRINCIPIO DA INTERVENCAO PENAL MINIMA

O Direito Penal ndo deve ser utilizado quando houver outras formas iddneas e mais eficazes
de proteger o bem juridico de forma menos gravosa. Ja existem inUmeros meios eficazes
para assegurar 0 cumprimento das ordens judiciais.

INCOMPATIBILIDADE COM O MCI

O substitutivo abarca qualquer solicitagdo de “autoridades competentes”, contrariando o
regime estabelecido no MCI, ap6s amplo e democrético debate, segundo o qual é
indispenséavel ordem judicial para disponibilizacdo de dados. Com isso, busca-se garantir o
respeito & privacidade, a inviolabilidade das comunicacdes e a liberdade de expresséo.

O texto também ndo leva em conta que ha um periodo de retencao previsto em lei e, apés
esse periodo, existe justa causa para auséncia de dados.

Deve-se levar em conta que o MCI optou por afastar previsdes de natureza penal, para (i)
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assegurar a liberdade de expresséo e (ii) ndo engessar a atuacéo das autoridades,
permitindo que levem em consideracéo as particularidades do caso concreto.

DESPROPORCIONALIDADE DAS PENAS

A pena prevista no PL é absolutamente desproporcional quando comparada as previstas
para situacdes semelhantes, sendo superior a (i) do préprio delito de desobediéncia
(detencéo de 15 dias a 6 meses); e (ii) prevista para a recusa ha entrega de dados em
investigacdes de organizacdo criminosa (Lei 12.850/14).

A pena é excessiva até quando comparada a situacdes excepcionais (desobediéncia
relacionada a vida militar, ao processo eleitoral e ao cumprimento de atribuigées na funcao
publica de prefeito e vereador).

TECNICA LEGISLATIVA

O PL néo estrutura o tipo penal conforme a regra geral dos preceitos primarios e
secundarios.

PL 741/2015 | CONCLUSAO
AJUSTES

O PL nédo é necessario, considerando a robustez do ordenamento ja vigente. Além disso,
sd0 necessarios ajustes para garantir a proporcionalidade da pena e sua adequagéo a
outras normas.

Este resumo executivo foi elaborado pela equipe técnica do Instituto Cidadania Digital no
cumprimento de sua fungéo de secretariado-executivo da Frente Parlamentar da Economia
e Cidadania Digital. Para maiores informac8es consulte nossa equipe. Para assessores e
parlamentares receberem os resumos executivos, por favor se cadastrem em nossa lista de
transmissao através do contato com nossa equipe.

Felipe Melo Franga .................ccoevee. franca@cidadaniadigital.in
....................................... 11 974.170.905

Roberta Jacarandd ..............ccooeeneen .. roberta@cidadaniadigital.in
....................................... 61 981.339.816
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rebeca@cidadaniadigital.in

RebecaMota .........coovvviiviiiiiiinn,
....................................... 61 981.008.822
KEzia Costa ....coovvvvieiiiiiiiiins e, kezia@cidadaniadigital.in
......................................... 61 993.675.357
Walysson Barros ..........cccoceeveiivinnns barros@cidadaniadigital.in
....................................... 61 995.544.932
Yngrid Nascimento ................oeeee. yngrid@cidadaniadigital.in
........................................ 61 994.192.264
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ANEXO 1 — Sugestbes de Ajustes
PL 741/2015 | CCJC
AJUSTES

AUTOR: DEP. CARMEN ZANOTTO
(PPSISC)

RELATOR: DEP. ALEX MANENTE
(CIDADANIA-SP)

TRAMITACAO: CSAUDE « CCTCI » CCJC
(SUJEITO A APRECIACAO DO
PLENARIO)

TEXTO ORIGINAL DO PL NOSSAS SUGESTOES

Altera a Lei no 12.965, de 23 de abril  Altera a Lei no 12.965, de 23 de abril de 2014, para

de 2014, para definir que constitui definir que constitui crime punido com pena de
crime, punido com pena de reclusdo detencédo de 15 (quinze) dias a 6 (seis) meses
de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa, reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa, deixar

deixar de fornecer, quando requisitado de fornecer injustificadamente, quando

pela autoridade competente, registro  requisitado por autoridade judicial competente,
de conex&do ou registro de acesso a registro de conexao ou registro de acesso a
aplicacBes de internet. aplicacBes de internet.
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Art. 1° Esta Lei altera a Lei no 12.965,
de 23 de abril de 2014, para definirque
constitui crime, punido com penade
reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, e
multa, deixar de fornecer, quando
requisitado pela autoridade
competente, registro de conexao ou
registro de acesso a aplicactes de
internet.

Art. 2° A Lei n® 12.965, de 23 de abril
de 2014, passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 21-A.:

“Art. 21-A. Constitui crime, punido com
pena de reclusédo de 1 (um) a 3 (trés)
anos, e multa, deixar de fornecer,
quando requisitado pela autoridade
competente, registro de conexdo ou
registro de acesso a aplicacdes de
internet.”

Art. 1° Esta Lei altera a Lei no 12.965, de 23 de
abril de 2014, para definir que constitui crime,
punido com pena de detencéo reclusdo de

15 (quinze) dias a 6 (seis) meses 1 (um) a 3
(trés) anos, e multa, deixar de fornecer
injustificadamente, quando requisitado pela
autoridade judicial competente, registro de
conexao ou registro de acesso a aplicacdes de
internet, na forma da lei.

Art. 2° A Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 21-A.:

“Art. 21-A. Constitui crime, punido com pena de
reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa, Deixar
de fornecer injustificadamente, quando
requisitado pela autoridade judicial competente,
registro de conexao ou registro de acesso a
aplicacBes de internet, na forma da lei.

Pena — detencéo, de quinze dias a seis meses,
e multa.
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