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SE O PL FOR APROVADO COMO ESTA

e Responsabilizara indevidamente agentes que ndo possuem ingeréncia sobre o
conteuddo.

e Instituird penalidades desproporcionais e em descompasso com a legislacéo vigente.

e Colocara em risco a liberdade de expressao online e incentivara a censura.

O PL 6191/2016 proibe a veiculagéo de publicidade que seja discriminatéria ou estimule a
violéncia sexual contra mulheres, estabelecendo (i) san¢fes por sua veiculagdo, como a
suspenséo de divulgacéo de qualquer outra publicidade do mesmo produto por 30 dias e
multa; e (ii) a responsabilizacdo de qualquer pessoa que, de forma direta ou indireta, seja
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responséavel pela divulgacéo da pec¢a ou pelo veiculo de comunicagéo.

Na CCTCI, foi apresentado substitutivo, que (i) classifica como abusiva a publicidade
discriminatéria contra a mulher, estabelecendo a aplicagcao das sancdes previstas no Cédigo
de Defesa do Consumidor (CDC); e (ii) institui politica de incentivo aos fornecedores de que
adotem acdes afirmativas direcionadas a promocao da equidade. Apesar do mérito da
proposta, sdo necessarios ajustes a fim de assegurar sua adequacao as normas vigentes.

O CDC JA VEDA A PUBLICIDADE DISCRIMINATORIA

O Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) ja proibe a publicidade abusiva e prevé
expressamente que é abusiva a publicidade “discriminatéria de qualquer natureza” ou que
“incite & violéncia”.

NECESSIDADE DE SE OBSERVAR O PREVISTO NO MARCO CIVIL DA INTERNET

Hoje, com a crescente democratiza¢do do acesso a internet, os meios digitais tém se
tornado um importante e efetivo canal para divulgacao de pecas publicitarias. Um estudo do
Cenp mostrou um aumento dos investimentos na publicidade no meio digital, que reuniu 31%
dos investimentos no primeiro semestre de 20221,

Tanto o texto original como o substitutivo preveem que sera considerado infrator o
responséavel pelo veiculo de divulgacao. Contudo, a responsabilidade pelo contetdo da
publicidade é exclusiva de seu criador e daquele que efetivamente a disponibiliza, que
sao quem possuem ingeréncia sobre seu conteudo.

No contexto da publicidade digital, € importante considerar que os provedores de aplicacéo
nao produzem conteddo e ndo possuem meios técnicos para controlar tudo que €
disponibilizado por seus milhdes de usuarios. Eventual responsabilidade dessas plataformas
deve observar o disposto no MCI que, visando resguardar a liberdade de expresséao e
coibir a censura, adotou um fino ajuste prevendo que o provedor sé pode ser
responsabilizado pelo contetdo de terceiros se descumprir ordem judicial especifica de
remocéo (art. 19).

Quaisquer mudancas nesse equilibrio podem levar a violag6es aos direitos dos usuarios
e prejudicar a internet livre e aberta, tal como conhecemos hoje.

ADEQUAGAO E SUFICIENCIA DAS SANCOES PREVISTAS NO CDC

As penalidades previstas na redacéo original do PL sdo descabidas, pois o CDC ja prevé a
publicidade abusiva como crime, impondo detencédo de 3 meses a 1 ano e multa.
Acertadamente, o substitutivo impde as penalidades ja estabelecidas no CDC, assegurando
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coeréncia e proporcionalidade ao texto.

Também é importante considerar o papel do Conselho Nacional de Autorregulamentacao
Publicitaria — Conar, organizacéo encarregada de fazer valer o Cédigo Brasileiro de
Autorregulamentacéo Publicitéria, cuja fungéo € zelar pela liberdade de expressédo comercial
e defender os interesses das partes envolvidas no mercado publicitario, inclusive do
consumidor. O conselho pode impor san¢g8es como adverténcia, recomendagédo de
alteracédo, correc¢é@o ou sustacéo do anuncio e até a divulgacao publica de tal fato nos meios
de comunicacdo. Inclusive, ja existem decisdes do Conselho punindo publicidade abusiva
por discriminag&o contra a mulher2,

AJUSTES NA TECNICA LEGISLATIVA

Na prética, cria hipétese de publicidade abusiva, tema ja regulado pelo CDC, sem, contudo,
fazer remissédo a este, violando a disposic¢ao do inciso IV do art. 7° da Lei Complementar n°
95/98, segundo a qual o mesmo assunto s6 complementado por lei nova se houver
remissao expressa a lei anterior.

PL 6.191/2016 | CONCLUSAO
AJUSTES

Na era digital, a publicidade online tem ganhado cada vez mais espago e importancia. Por
isso, € necessario adequar a regulacao sobre o tema as especificidades do ambiente digital
e aos limites e diretrizes ja previstos na legislacéo especifica, de modo a preservar a
liberdade de expresséo dos usudrios e coibir a censura.
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ANEXO 1 — Sugestdes de
Ajustes
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TEXTO DO SUBSTITUTIVO

Art. 1° Esta Lei caracteriza como abusiva
a veiculagéo de publicidade de cunho
misOgino, sexista ou estimuladora de
agressao ou violéncia sexual contra a

mulher e estabelece as san¢bes

aplicaveis em caso de sua divulgacao,
bem como institui politica de incentivo aos
fornecedores de produtos e servigcos que
adotem acdes afirmativas direcionadas a
promocé&o da equidade entre os géneros e
ao fortalecimento da representatividade

feminina no mercado de consumo.

NOSSAS SUGESTOES

Art. 1° Esta Lei caracteriza como abusiva,

nos termos da Lei n°®8.078, de 11 de
setembro de 1990, a veiculacdo de publicidade
de cunho miségino, sexista ou estimuladora de
agressao ou violéncia sexual contra a mulher e
estabelece as sancdes aplicaveis em caso de
sua divulgacao, bem como institui politica de
incentivo aos fornecedores de produtos e
servigos que adotem agdes afirmativas
direcionadas a promocao da equidade entre os
géneros e ao fortalecimento da
representatividade feminina no mercado de
consumo.
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Art. 2° § 2° A realizacéo das praticas
publicitarias abusivas descritas nos
termos deste artigo sujeita 0s seus
responsaveis as penalidades
estabelecidas na Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, e implica a imediata
suspensao da publicidade, sem prejuizo
da aplicacdo cumulativa de outras
sancdes civis, penais e administrativas
previstas na legislacéo vigente.

§ 4° Responderé pelas condutas de que
trata este artigo toda e qualquer pessoa
natural ou juridica que, de forma direta ou
indireta, seja responsavel pela realizagédo
da préatica publicitaria ou pelo respectivo
veiculo de divulgacao.

Art. 2° § 2° A realizacao das praticas
publicitarias abusivas descritas nos termos
deste artigo sujeita 0s seus responsaveis as
penalidades estabelecidas na Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, e implica a imediata
suspensao da publicidade, sem prejuizo da
aplicag&o cumulativa de outras sancdes civis,
penais e administrativas previstas na legislacéo
vigente.

§ 3° Eventual determinacao de retirada de
conteddo no ambiente digital, pela prética
das condutas estabelecidas no caput,
devera observar o disposto no art. 19 da Lei
n° 12.965/2014.

[.]

§ 4° 5° Respondera pelas condutas de que trata
este artigo toda e qualquer pessoa natural ou
juridica que, de forma direta ou indireta, seja
responsavel pela realizagdo criacao da préatica
publicitaria ou pelo respectivo veiculo de
divulgacéo.
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