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SE A PROPOSICAO FOR APROVADA SEM OS AJUSTES PROPOSTOS

¢ Ir4 na contramdo dos movimentos de abertura de mercado ao criar diversas
barreiras que afastam novos concorrentes e anulam os avangos tecnoldgicos que
tém permitido a reduc&o dos precos e aumento da qualidade e capilaridade do
servico.

O PL 3819/2020 altera a Lei n° 10.233/2001, para estabelecer critérios de outorga mediante
autorizagdo para o transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

O texto eleva o custo e complexidade regulatéria do setor, beneficiando as empresas
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oligopolistas e afastando novos concorrentes, incluindo startups de mobilidade, prejudicando
sobremaneira os consumidores.

REGIME DE PERMISSAO X AUTORIZAGAO

Era previsto que os servi¢os de Transporte Rodoviério Interestadual e Internacional de
Passageiros — TRIIP seriam outorgados exclusivamente por meio de regime de permissao
com prévia licitacdo. No entanto, nenhuma empresa de 6nibus rodoviario passou por
licitagdo, funcionando gracas a medidas juridicas.

O resultado foi um mercado altamente concentrado e o ndo atendimento satisfatorio das
necessidades da populagao pelos operadores tradicionais que operam o sistema de
transporte livre de competicao.

Em razao disso, observa-se um movimento lento de abertura do mercado, através de
alterag@es legislativas e regulatérias importantes. Em 2014, o regime passou a ser de
autorizacdo sem prévia licitagéo.

Esse regime permite (i) a diminuicdo das barreiras de entrada e dos custos operacionais; (ii)
a reducdo das tarifas pagas pelos usuarios; (iii) a criacdo de novas rotas e (iv) maior
frequéncia e novos horarios.

A ANTT defende que o regime de autorizagéo é positivo, mas asseverou que o PL cria
outras barreiras aos novos entrantes.

BARREIRAS A ENTRADA DE NOVOS CONCORRENTES

O PL vai na contramao do movimento de abertura ao incluir critérios econdmicos de
operacao pouco acessiveis a novos agentes, reforcando a ja existente oligopolizacéo, e ao
sustar mais de 15.000 linhas outorgadas recentemente, em prejuizo a 1069 cidades e
cerca de 127 milh8es de pessoas.

O texto também veda a atuacéo do agente intermediador na contratagéo do transporte nao
regular de passageiros, o que, na pratica, representa o fim dos sites de compra de
passagens e de startups de dnibus.

Tal previséo ofende a liberdade de escolha dos usuarios, impacta a concorréncia e
obsta o avancgo tecnolégico que tem viabilizado maior concorréncia, qualidade e redugéo
de preco no mercado de TRIIP.

O texto ainda traz outras barreiras como (i) a exigéncia de estudo de viabilidade
econdmica, de natureza complexa e custosa, o qual constitui em evidente limitagdo ao
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ambiente de livre e aberta competicao no setor (como destacado pela ANTT em sua Nota
Técnica) e (ii) indicacdo de um percentual minimo de frota prépria, restringindo a
participacdo no mercado a apenas as grandes empresas capitalizadas para comprar dnibus.

MITOS X VERDADES

Em uma tentativa de justificar a imposicdo das medidas trazidas pelo PL, ha quem
argumente que:

* Os aplicativos apenas fazem viagens em rotas boas, abandonando para o servi¢co
rodoviario o 6nus das rotas ruins. E mentira, dezenas de municipios até ent&o
desatendidos passaram a integrar novas rotas criadas com o novo modelo de
negocio.

» N&o ha licitacdo. E verdade, o novo modelo de negdcio — énibus por app — no passa
por licitacdo. Mas, esse é o estado da arte do mercado desde a CF/1988,
as proprias empresas oligopolistas do setor rodoviario tampouco passaram.

e As novas empresas néo pagam impostos. E mentira, o novo modelo de negdcio
paga até mais impostos, uma vez que as empresas fretadas pagam os mesmos
impostos previstos pelo modelo rodoviario e os apps ainda pagam impostos de
servigos pela atividade de tecnologia.

PL 3.819/2020] CONCLUSAO
AJUSTES

Os esforgos legislativos devem estar voltados para a constru¢do de um ambiente
competitivo, pautado na livre iniciativa e na liberdade no exercicio das atividades
econdmicas, orientado ao atendimento das necessidades do consumidor.

Na pratica, o PL (i) tira a opcéao de milhdes de usuarios de servigos de onibus; (ii) proibe
startups de intermediacéo de fretamento colaborativo que tém reduzido preco das
passagens e melhorado a qualidade dos servigos; (iii) gera prejuizo a centenas de micro e
pequenas empresas gque prestam servigos de fretamento por 6nibus; e (iv) protege os
oligopolistas do énibus rodoviario em desfavor da inovacéo, aumentando a concentracao
de mercado.

Este resumo executivo foi elaborado pela equipe técnica do Instituto Cidadania Digital no
cumprimento de sua fungéo de secretariado-executivo da Frente Parlamentar da Economia
e Cidadania Digital. Para maiores informacgfes consulte nossa equipe. Para assessores e
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parlamentares receberem os resumos executivos, por favor se cadastrem em nossa lista de
transmissao através do contato com nossa equipe.

Felipe Melo Franca ...............coocene. franca@cidadaniadigital.in
....................................... 11 974.170.905

Beatriz Nébrega ............coceevviiiininnnns bia@cidadaniadigital.in
.......................................... 61 983.630.907

RebecaMota ..........cooeviiiiiiiiiiiinnnn. rebeca@cidadaniadigital.in
....................................... 61 981.008.822

Thalis Nascimento ..........ccccvvevennnnnn. thalis@cidadaniadigital.in
......................................... 61 994.323.789

Walysson Barros ..........c.ccoeevveinnnns barros@cidadaniadigital.in
....................................... 61 995.544.932

Yngrid Nascimento ................coveeen yngrid@cidadaniadigital.in
........................................ 61 994.192.264
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